Ago! de 2022

Revista de Graduacao em Relacoes Internacionais

PIONALISTA

amromon 58

32 Edicdo - Volume Unico

Direitos Humanaos, crises
humanitarias e a atuacao
internacional




EDITORIAL

O tema das crises humanitarias dentro das Relacées Internacionais é famoso por
mobilizar a opinido publica e suscitar o debate sobre qual postura a comunidade
internacional deve adotar frente a elas. Frequentemente associadas as intervencoes
armadas, conceitos e convencées como soberania, povo, territorio e Direitos Humanos
sao colocados em discussdes sobre as obrigacoes e os limites dos Estados frente as
crises.

Nesta edicao, é possivel encontrar algumas perspectivas sobre as intervencoées
humanitdrias, oferecidas por estudos sobre o caso do Kosovo e da Somadlia, além de
uma entrevista com o professor Gustavo Carlos Macedo sobre seguranca internacional
e intervencdes armadas. Crises humanitarias continuam em pauta com trabalhos que
debatem género e genocidio em Ruanda e a limpeza étnica contra o povo palestino no
Estado de Israel, além de uma articulacdo sobre Direitos Humanos, género e

religiosidade em um artigo sobre o uso do véu islamico na Franca.
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USO ILIMITADO DA FORGA EM KOSOVO PELA OTAN
(1999): POR QUE CODIFICAR AS INTERVENGOES
HUMANITARIAS?

CINTHIA MARTINS GIMENES
EDUARDO ANANIADES
LARISSA RIGARDO GOMES LYRIA

RESUMO

Este artigo se propoOe a investigar, a partir de uma analise qualitativa de pesquisas
bibliograficas e de estudo de caso, se a falta de critérios objetivos na intervencao
humanitaria em Kosovo permitiu que a Organizacéo do Tratado do Atléntico Norte (OTAN)
agisse em campo de forma arbitraria, sem considerar o uso proporcional da forca. O que
motivou esta investigacdo foram os altos indices de violéncia e violacao de direitos
humanos observados na intervencao humanitaria liderada pela OTAN, sob pretexto de
proteger os direitos humanos em Kosovo, em 1999. Para atingir o objetivo dessa pesquisa,
pretende-se analisar o caso de Kosovo e a codificacao das intervencées humanitarias a

partir das teorias de Chopra e Weiss (1992) e Krasner (1999).

PALAVRAS-CHAVE: Kosovo, Intervencao Humanitaria, Codificacao, OTAN.

ABSTRACT

This article intends to, through a qualitative analysis of bibliographic research and case
study, investigate if the lack of objective criteria in Kosovo’s humanitarian intervention
allowed the North Atlantic Treaty Organization (NATO) to act arbitrarily, not considering
the proportional use of force. What motivated this investigation was the high rates of
violence and the violations of human rights observed in the humanitarian intervention led

by NATO, under the pretext of protecting human rights in Kosovo, in 1999. To achieve this



research goal, the case of Kosovo and the codification of humanitarian interventions will

be analyzed considering the theories of Chopra and Weiss (1992) and Krasner (1999).

KEYWORDS: Kosovo, Humanitarian Intervention, Codification, NATO.

INTRODUCAO

cenario dos anos 1990 é marcado por uma mudanca na natureza dos conflitos

internacionais, os quais deixam de ser marcados pelas disputas territoriais entre

Estados, e passam para divergéncias internas entre grupos armados nacionais.
O fim da Guerra Fria, por exemplo, desencadeou o embate entre diversas forcas regionais
na lugosldvia, o que resultou numa série de disputas envolvendo atores internos e
internacionais, com registros de genocidios e outros desrespeitos aos direitos humanos,
caracteristicas que marcam varios conflitos na regido, dentre eles, o de Kosovo. Essa
mudanca na configuracao geopolitica abriu espaco para as grandes poténcias intervirem
em assuntos domésticos de outras nacdes amparados por uma legitimidade,
principalmente, da defesa dos direitos humanos (CHOPRA; WEISS, 1992, p. 98).

Isto posto, a forma com a qual os Estados passam a agir frente a esse novo cenario
leva ao questionamento da inviolabilidade da soberania. Nota-se que, de acordo com
Chopra e Weiss (1992, p. 103), num cendrio em que os governantes sdo responsaveis pelas
violacGes de direitos humanos em seu territério e, ao mesmo tempo, se assiste ao avanco
do regime internacional de direitos humanos, a soberania passa a ser questionada. Ou
seja, a soberania perde seu carater “sacrossanto” e passa a ser flexibilizada em nome da
defesa de um conjunto de valores, no caso, o respeito aos direitos humanos (CHOPRA;
WEISS, 1992, p. 104). Com isso, lanca-se luz ao caso de Kosovo (1999), em que se tem um
exemplo em que uma organizacao regional, no caso a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), interveio alegando a protecdo de civis e, ao levar a cabo suas
operacodes, obtiveram um saldo no minimo questionavel.

A intervencao se deu devido a eclosao de um conflito étnico em Kosovo, em 1997,
entre sérvios e albaneses, resultado de tensdes separatistas albanesas e alegacdes de
ataques a sérvios kosovares por parte do Kosovo Liberation Army (KLA). Por conta do
carater altamente violento do conflito e das graves violacdes aos direitos humanos, a
OTAN entremeou-se no cenario doméstico, bombardeando o territério de Kosovo,
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alegando uma acao em nome da protecao humanitaria e colocando em xeque a soberania
sérvia (ARBATOV; ACHESON, 2000, pp. 9-11). A intervencao humanitaria foi realizada,
primeiramente, sem a autorizacdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU),
visto que havia interesses ocidentais na regiao. Com efeito, discussdes emergiram
questionando se o préprio ataque da OTAN nao teria intensificado a situacao, uma vez que
a sociedade civil estava sendo vitima de ataques aéreos da Organizacdo (CHOMSKY, 2016,
p. 95; p. 107; p. 104).

Assim, considerando intervencdes humanitarias como um todo durante a década
de 1990, levantou-se debate dentro da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre ser
proveitoso ou nao que o Conselho de Seguranca codificasse normas e procedimentos para
regulamentar as intervencdes humanitarias. Caso codificasse, haveria um padrao de
como e quando proceder caso julguem necessarias intervencdes em potenciais conflitos,
delimitando o campo de acao e o uso da forca nesses casos especificos (CHOPRA; WEISS,
1992, pp. 109-110). Desse modo, o propdsito deste artigo é analisar, pelo caso de Kosovo,
se nao haver critérios objetivos quanto aos limites da acdo em campo, permitiu o uso

exagerado da forca e desdobrar disso algumas conclusdes e consideracoes.

FUNDAMENTACAO TEGRICA

Stephen Krasner, em seu livro Sovereignty: Organized Hypocrisy (1999), analisa as
implicacdes resultantes dos diferentes usos da soberania. Segundo o autor, a soberania
tende a ser persistentemente desafiada pelos atores nacionais e internacionais, de modo
que ela se expressara por meio do controle e/ou da autoridade.! Nesse sentido, Krasner
dedica sua analise as contradicoes e meios de violacao da soberania westfaliana. O foco
da soberania westfaliana se encontra na autoridade, na legitimidade de um Estado de
garantir a nao-violacao de seu territério e nao-intervencao em seus assuntos domeésticos.
No mais, o principio westfaliano é fortemente incorporado e disseminado pelos Estados
mais fracos, defensores da nao-intervencao, enquanto as grandes poténcias tendem a ter

maiores dificuldades em aceitar tal principio (KRASNER, 1999, p. 4; pp. 20-21).

! |sto é, a autoridade implica no reconhecimento muituo da legitimidade de um determinado ator
operar em atividades especificas, de modo que a autoridade dispensa meios coercitivos. Ao passo que o
controle resulta na geréncia por meio da imposicdo, sendo alcancado através do uso da forca, e marcado
pela auséncia de legitimidade. Visto isso, Krasner pondera a necessidade de se examinar se a soberania esta
sendo legitimada pelos demais Estados, ou imposta de um agente sob outro (KRASNER, 1999, pp. 3-4).
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Nota-se, assim, que as relacdes entre os atores internacionais costumam envolver
a violacao da soberania westfaliana em algum nivel, o que se da por intervencao ou por
convite. A violacao por intervencao é uma modalidade coercitiva que infringe a soberania
externa de jdri/westfaliana, dividindo-se em dois tipos: coercao e imposicao® A por
convite, por outro lado, diz respeito a uma modalidade de violacao voluntaria da
soberania westfaliana, isto é, os Estados voluntariamente se comprometem a abdicar de
parte de sua soberania em nome de um bem comum; ela normalmente aparece como
convencdes e contratos? (KRASNER, 1999, p. 22).

Nesse quadro, ja se desenha uma contradicao nas intervencées humanitarias ao
aborda-las pela soberania, ja que uma intervencao implica necessariamente no uso de
meios coercitivos de forma involuntaria aos alvos da acao; enquanto a protecao
humanitaria corresponde a acordos voluntarios de defesa de direitos humanos —
violacao por convite —, a intervencao é sempre uma imposicao. Dessa forma, Krasner
critica a incompatibilidade de tais agendas, ressaltando como a soberania, é na realidade,
uma hipocrisia organizada, visto que os Estados-nacao se organizam socialmente em
torno do principio da soberania westfaliana, mas ndo o seguem na préatica (KRASNER,
1999, pp. 22-25).

Isso posto, como assinalado por Chopra e Weiss (1992, p. 108), desde o inicio da
formacao das Nacdes Unidas, havia na instituicdo a contradicao entre a soberania dos
Estados e a protecao dos direitos humanos, o que levanta o questionamento sobre a
estreiteza quando se interfere em assuntos domeésticos dos Estados em nome da
protecao dos direitos humanos. Como apresentado pelos autores, a postura das Nacdes
Unidas nos anos 1990 dificulta delimitar uma hierarquia entre esses dois principios, de
modo que a soberania perde seu carater “sacro” (CHOPRA; WEISS, 1992, pp. 109-110). As
intervencdes humanitarias refletem essa confusao e levantam a pergunta que guia este

artigo: deve-se codificar as intervencdes?

2 Aintervencdo por coercdo é a realizada através de ameacas de aplicacdes de sancées ou uso da
forca, ou seja, é uma variavel condicionante em que se o governante ndo se submeter ao que estd sendo
requisitado, sofrerd os meios coercitivos. A imposicao, por outro lado, € um tipo de intervencdo em que a
outra parte nao possui poder de escolha, de modo que neste pode-se haver o uso da forca sem dar uma
opcdo para o outro lado, como no tipo coercitivo (KRASNER, 1999, p. 22).

3 A violac&o por convencdes é uma modalidade de acordos voluntarios entre as partes, na qual ndo
prevé um compromisso mutuo, de modo que o cumprimento por parte de um Estado é independente dos
demais. Os contratos, por outro lado, sao acordos e tratados internacionais entre Estados e instituicfes, na
qual é firmado um compromisso muituo (KRASNER, 1999, p. 22).



Ha uma série de argumentos que sao contrarios e favoraveis a codificacao,
considerando que as poténcias utilizam as intervencdes humanitarias sob o pretexto de
defesa dos direitos humanos para legitimar seus interesses particulares. Os contrarios a
codificacao argumentam que formalizar poderia levar a maiores abusos, dado que os
Estados poderiam influenciar as préprias normas e suas interpretacées de modo a utiliza-
las como instrumento de politica externa. Ademais, argumenta-se que se as intervencoes
fossem instituidas segundo normas e regras, seria impossivel diferenciar as acoes
legitimamente humanitarias das acoes pautadas nos interesses préprios. Outros ainda
argumentam que, historicamente, as intervencées humanitarias falharam na protecao
dos direitos humanos, de modo que nao haveria propésito em criar regras para um
mecanismo comprovadamente falho (CHOPRA; WEISS, 1992, p. 99).

No entanto, uma codificacao permitiria delimitar um escopo especifico para
intervencodes, asseverando onde poderiam ou ndo agir. Desse modo, se deixa menos
espaco para interpretacdes mais amplas do que poderia ou ndo ser levado a cabo. Além
disso, uma vez que as intervencdes estivessem seguindo as formalidades acordadas por
normativas, seria irrelevante se os motivos que levaram os Estados a intervirem
buscassem atender a prépria agenda e ndo fossem puramente altruistas. O importante
seria que as intervencdes nao desrespeitassem os critérios estabelecidos. Também, os
favoraveis a codificacao argumentam que as tentativas anteriores falharam justamente
pela falta de critérios objetivos acerca dos limites e propdsito das intervencées
humanitarias (CHOPRA; WEISS, 1992, p. 100).

Posto o tom de Krasner (1999) quanto a soberania e a contradicdo que ha no
constante desgaste desse principio nas relacdes internacionais, em soma da analise de
Chopra e Weiss (1992), sobretudo no que tange a incerteza com relacdo ao respeito a
soberania em detrimento dos direitos humanos ou o contrario — o que permitiu a atuacao
da OTAN em Kosovo, conforme serd visto em seguida —, levanta-se discussdées sobre os
limites das intervencdes humanitarias; até que ponto os Estados podem ou nao agir, quais
as proporcoes, as intencdes, enfim, uma gama de dilemas que seguem sem uma resposta

concreta.

ESTUDO DE CASO: KOSOVO
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O fim da Guerra Fria solapou as bases do Sistema Internacional, trazendo
desordem em diversas regides do mundo e deixando as nacdes sem uma resposta clara
sobre o que deveria dar lugar a entdo colapsada ordem bipolar. Nesse contexto, os
impactos politico-econdmicos na Europa Oriental decorrentes da desintegracao soviética
foram muito mais drésticos que para o Ocidente (HOBSBAWM, 1995, p. 251). Ainda nos
anos 1980, alguns fatores convergiram a favor do aumento das tensdes entre as nacées
que compunham a entdo Republica Socialista Federativa da lugoslavia. Dentre eles, a
morte do Marechal Josip Broz Tito* (1980) e, ao longo da década, o cendrio de crise
econdmica internacional que acentuou as diferencas em termos econémicos entre os
entes da federacao, foram pontos decisivos no que diz respeito ao ressurgimento e
fortalecimento do nacionalismo étnico-religioso nos Balcas, inclusive em Kosovo, onde os
animos da maioria da populacdo de origem albanesa sinalizavam para um pedido de
independéncia da Sérvia (AGUILAR; MATHIAS, 2015, pp. 443-444),

Assim, ao final da década de 1980, os desdobramentos que culminaram na
intervencao humanitaria em Kosovo seguiram. Em 1989, o entdo presidente sérvio,
Slobodan Milosevic, retirou a autonomia do territério kosovar (HEHIR, 2010, p. 202). Em
1991, a etnia albanesa ndo reconheceu o governo sérvio e criou um governo paralelo, nao
armado, que, em 1992, se formalizou como Democratic League of Kosovo (LDK), que
afirmava representar a Republica do Kosovo. A LDK se recusou a aceitar propostas de
lideres bésnios que tentavam comercializar armamentos e convencé-los a formar uma
forca armada, essa postura perdurou até 1996 (HUMAN RIGHTS WATCH, 2001, pp. 28-29).

J& em 1995, com o Acordo de Dayton®, esperava-se um ultimato com relacao a
autonomia ou independéncia de Kosovo, o que nao aconteceu. Incitou-se, entao, os
movimentos nacionalistas kosovares, que até entdo se manifestavam de forma pacifica,
a partirem para a luta armada, o destaque fica para o Kosovo Liberation Army (KLA), que
ja havia assumido responsabilidade por ataques a sérvios kosovares (HEHIR, 2010, p. 203).
A partir de 1996, o KLA iniciou atentados contra a vida de civis e militares sérvios na
provincia de Kosovo, situacao que veio a piorar em 1997, quando o grupo conseguiu acesso

a um grande nimero de armamentos leves. Ao mesmo tempo, a forca policial sérvia

4 Josip Broz Tito foi presidente da Repuiblica Socialista Federativa da Iugoslavia. Segundo Aguilar: “Usando
um misto de opressdo e liberdade, o Marechal Tito manteve os povos unidos até sua morte em 1980. Facilitou as condi¢des
para o exercicio da religido, reconheceu a Macedonia como nagdo [...], reconheceu a etnia mugulmana em 1961 e a
nacionalidade mugulmana em 1974” (apud AGUILAR; MATHIAS, 2015, p. 443).

® 0 Acordo de Dayton deu fim & Guerra da Bésnhia e estabeleceu a constituicdo da Bdsnia e
Herzegovina (ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE, 1995).
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retaliava membros do grupo armado e contra civis albaneses que nao tinham
envolvimento militar no conflito (HUMAN RIGHTS WATCH, 2001, pp. 31-32).

Em maio de 1998, apés uma série de rodadas de negociacao entre as diversas
partes dos conflitos na lugoslavia, o governo iugoslavo inicia uma forte ofensiva contra
forcas albanesas na fronteira de Kosovo e da Albania, nas quais diversas violacdes contra
os direitos humanos foram registradas. Na investida, civis eram assassinados por franco-
atiradores e minas terrestres foram colocadas entre as fronteiras dos paises, atingindo a
populacdo civilem deslocamento forcado - pelo menos 250 mil civis foram forcadamente
deslocados por conta do conflito; vilas com ligacdo com a KLA eram saqueadas e
destruidas pelas forcas sérvias (HUMAN RIGHTS WATCH, 2001, pp. 43-44; p. 47).

Com o aumento da violéncia e repressao, se esperava uma resposta da comunidade
internacional e é nesse cenario que a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte®
interveio sob o pretexto de protecao aos direitos humanos. Por conseguinte, em 1998 a
OTAN atacou por 78 dias seguidos o territério Kosovar sem que uma resolucao do
Conselho de Seguranca das Nacées Unidas aprovasse uma operacao militar externa na
regido. Tal acdo revelou a necessidade da uma atualizacao do Conceito Estratégico (1991)
da alianca, e em 1999 essa renovacao foi feita de forma a vincular a nocao de seguranca a
estabilidade regional. Feitas as adaptacdes necessarias, a OTAN poderia atuar
militarmente para garantia da seguranca europeia, o que implicou, em certa medida, no
fortalecimento dos valores liberais-democraticos e de respeito aos direitos humanos na
regiao.

Nesse sentido, é interessante fazer um paréntese e abordar a questdao da
codificacao nesse cenario. A atualizacao do Conceito Estratégico amplia o compromisso
da Alianca com a garantia da seguranca regional por meios politicos e militares, revisando
a aplicacao do uso da forca, o qual passou a ser exercido sempre que a estabilidade
europeia fosse comprometida, mesmo em conflitos internos. A atualizacao do Conceito
Estratégico passou a legitimar o uso da forca por parte da OTAN dentro da Europa,
vinculando a seguranca a protecao dos direitos humanos (BARROSO, 2006, p. 44). Essa

movimentacao demonstra a capacidade dos Estados de articularem a codificacao

6 A OTAN foi criada em 1949 com o objetivo primordial de garantir a presenca estadunidense no
territério europeu, dada a iminéncia do avanco soviético. Assim, a alianca foi estabelecida a partir da defesa
contra um inimigo externo, o comunismo soviético. Com isso em mente, foi firmado o primeiro Conceito
Estratégico (1991), na qual ampliou-se o entendimento sobre seguranca coletiva, dando énfase na solucéo
pacifica de conflitos, de modo que o uso da forca estava restrito a inimigos externos (BARROSO, 2006, pp.
44-45),
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conforme sua predilecao, o que corrobora com os criticos as normatizacées das
intervencdes humanitarias que asseveram que tentativas de as codificar levam a maiores
abusos ou sao instrumentalizadas para fins particulares dos Estados — pode-se
considerar que o aparelhamento das normas de conduta pode ter sido mais facilmente
logrado pelo fato de a alianca militar ser uma organizacao mais regional em que os
Estados membros tém mais proximidade quanto alguns temas; a tentativa de manipular
as normas na ONU, por exemplo, poderia ser dificultada por ser um organismo
multilateral com mais pressoes em sentidos diferentes vindas de diferentes partes.
Olhando para o saldo da intervencao humanitaria em Kosovo, foram 15 mil bombas
utilizadas para massacrar o territério e populacdo, com uma forca armada de 1260
aeronaves, 30 navios de combate e 27 mil tropas terrestres (ARBATOV; ACHESON, 2000,
pp. 12-13; HUMAN RIGHTS WATCH, 2001, pp. 44-45). O ataque da OTAN sobre o territério
kosovar pode ser considerado desproporcional, visto que, conforme Arbatov e Acheson
(2000, p. 13), 12 Estados-membros da OTAN utilizaram uma poténcia expressiva de forcas
armadas contra uma regiao com a populacao menor que a da area metropolitana de Nova
York e com um PIB menor que os gastos militares dos EUA. O territério de Kosovo detinha
tecnologias militares obsoletas, sendo grande parte delas da década de 1960, o que
tornava quaisquer tentativas de defesa praticamente ineficazes. Ademais, a
desproporcionalidade na violéncia aplicada é ressaltada quando observado os resultados

do ataque, de acordo com os autores:

“Os saldos de sete semanas de bombardeio a lugoslavia foram 100% das
refinarias de petréleo destruidas, assim como 70% da indUstria de defesa, 60%
das instalacGes de armazenamento de combustivel, 100% das industrias de
energia, e 40% das estacoes de TV e radio, incluindo o centro de TV de Belgrado,
em que 70 funcionarios foram assassinados por misseis. Além disso, 68 pontes
foram destruidas e 70% das estradas e 50% da malha ferroviaria foi tirada de
funcionamento” (ARBATOV; ACHESON, 2000, p. 13, traducdo nossa)’.

Portanto, a investida da OTAN sob a égide da defesa e promocao dos Direitos
Humanos destruiu grande parte da infraestrutura da regido, ou seja, desarticulou as
cadeias essenciais para a reestruturacao e estabilizacao da paz e do Estado — que ja se

encontravam erodidas com o conflito doméstico; tornou ainda mais inseguro o territorio

7 Do original: “As a result of seven weeks of bombardment of Yugoslavia 100 percent of the oil
refineries were destroyed, as were 70 percent of the defense industry, 60 percent of fuel storage facilities,
100 percent of electricity transformers, and 40 percent of TV and radio stations, including the Belgrade TV
center, where 16 civilian employees were killed by missiles. Also 68 bridges were destroyed and 70 percent
of the roads and 50 percent of the railroads were put out of action” (ARBATOV; ACHESON, 2000, p. 13).
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para a populacao que ainda habitava a regido, e piorou o cenario para os deslocados
internos e a populacao que sofreu com deslocamento forcado; a destruicao de
infraestrutura também dificultou a distribuicdo de recursos e suporte humanitario,
prejudicando no curto e longo prazo uma série de direitos humanos, que eram justamente
o fundamento para a acdo. Para exemplificar, impactou no direito ao desenvolvimento, ao
trabalho justo e o direito a salde e bem-estar, prejudicou o acesso a assisténcia médica,

alimentacao e servicos sociais basicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, é evidente que uma das principais criticas que se faz ao caso de
Kosovo é precisamente como a OTAN instrumentalizou os direitos humanos para
mobilizar suas forcas e representar o interesse de politica externa de alguns Estados
especificos, e nao porque de fato se preocupasse com a protecao da populacao kosovar.
Levando em conta a forma com que ela atuou em campo, a prioridade estava mais voltada
a assegurar a vida de suas tropas que proteger os albaneses kosovares das forcas sérvias
(HEHIR, 2010, p.2016); assim como a guerra nao tinha como propédsito impedir a limpeza
étnica promovida por Milosevic. Conforme observa Hehir, a maioria dos bombardeios
eram voltados a infraestrutura nao-militar, o que tinha a intencao de prejudicar
principalmente a sociedade civil sérvia para que eles, eventualmente, pressionassem
Milosevic a retroceder suas tropas de Kosovo (2010, p. 217).

Sendo assim, o caso de Kosovo, assim como outros conflitos dos anos 1990,
colocariam em xeque a legitimidade de intervencées humanitarias, pois atestariam que
essas intervencdées nada mais seriam que uma forma do Ocidente perpetuar um
comportamento que aumente sua influéncia e expande sua hegemonia cultural e politica
sobre as relacdes internacionais, sobre a comunidade internacional, e esse movimento
utilizaria do regime internacional dos direitos humanos para se legitimar (CHANDLER,
2002 apud HEHIR, 2010, p. 212). E com essas consideracdes que, assumindo que as
intervencdes humanitarias continuarao acontecendo se assim as grandes poténcias
desejarem, pode-se argumentar que a codificacao seria proveitosa, ja que poderia
delimitar com maior clareza até onde os atores poderiam agir. Uma codificacao poderia
trazer limites ao uso da forca, por exemplo, colocando como escopo das intervencées
apenas o necessario para mediar o conflito e assegurar os direitos humanos (CHOPRA;
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WEISS, 1992, p. 100). Entretanto, ainda se deve considerar que ha limites a prépria
codificacao, pois ela nao é totalmente objetiva, considerando que os Estados podem
medir de forma arbitraria em campo a quantidade de forca que julgam necessaria e que
sera utilizada na intervencao humanitaria. Além disso, ndo ha uma garantia de que o que
é expresso no mandato da missdo estd sendo aplicado em campo, ou que os Estados irdo
seguir fielmente todas as normas expressas na codificacao.

Com esses pontos em mente, em especial a discussao sobre a necessidade haver
uma normatizacao sobre como agir em casos de violacao dos direitos humanos, a pratica
das intervencdes humanitarias foi abandonada pelas Nacdes Unidas em 1999, e
posteriormente substituida pela doutrina Responsabilidade de Proteger (R2P)%, a qual
possui um conjunto de normas e regras objetivas, e estabelece uma nova interpretacao
de ameacas a paz e seguranca internacionais. O R2P propde uma nocao ampliada de
seguranca, introduzindo o entendimento de seguranca humana, na qual a seguranca
deixa de ser apenas a auséncia de conflitos, mas a garantia de oportunidades econdmicas,
politicas e sociais. Diferentemente das intervencdes humanitarias, o foco do nao esta no
uso da forca para interromper o conflito, ainda que essa esteja em seu escopo quando
necessario, mas na promocao de uma paz duradoura e sustentavel, pautada no
desenvolvimento econdémico, no estado de direito, na saude, educacao, entre outros
fundamentos (INTERNATIONAL COMMISSION ON INTERVENTION AND STATE
SOVEREIGNTY, 2001, p. 11; pp. 13-15).
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RESUMO

Este artigo visa analisar a situacao da soberania na Somalia no periodo entre 1992
e 1994, com base nos conceitos de soberania, segundo o autor Krasner, e intervencoes
humanitarias, assim como sua codificacao, segundo os autores Chopra e Weiss. A luz de
alguns dos principais acontecimentos da guerra civil na Somalia, incluindo discussdes
acerca de uma atuacao parcial das Nacdes Unidas e dos Estados Unidos, o artigo visa
compreender a relacdo entre a fragil soberania e os desafios para uma intervencao
humanitaria neutra e exclusivamente comprometida com os direitos humanos. O artigo
apresenta, portanto, a questao da codificacao da intervencao humanitaria como meio de
minimizar as decorrentes violacdes de soberania ao visar restringir intervencées nao

diretamente voltadas para a garantia dos direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Somalia; soberania; intervencao humanitaria;
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INTRODUCAOQ

s conflitos, a partir dos anos 1990 no pés-Guerra Fria, passaram a ter uma

natureza diferente, isto é, deixaram de ser marcados por conflitos entre Estados

e tornou-se mais comum a eclosao de guerras internas, nas quais 0s Civis
passaram a ser grandes alvos. Assim, este ensaio tem o objetivo de analisar o dilema que
surge em tal periodo, contrapondo o respeito pleno a soberania e a protecao dos direitos
humanos a nivel global (CHOPRA; WEISS, 1992, pp. 108-109).

Sera tomado como peca-chave da analise o exemplo concreto do conflito da
Somalia entre 1992 e 1994. Na primeira secao deste ensaio, a questao da eclosao do
conflito na Somalia e, mais especificamente, as intervencées humanitarias que foram
feitas no pais serdo abordadas. A Somalia € um dos casos que se enquadra na nova
natureza dos conflitos pés-Guerra Fria, uma vez que, mesmo tendo impacto
transnacional, € uma guerra interna de disputa de poder entre diferentes clds, sendo a
populacao civil extremamente afetada pela violéncia. A propria distincao entre
combatentes e civis nao estd bem delimitada devido a tal participacao de clas
desvinculados do exército do pais. Diante disso, entre 1992 e 1994, principalmente, houve
intervencao estadunidense no territorio, justificada pela defesa dos direitos humanos da
populacdo, mas que na pratica se mostrou polémica e até parcial (SOUSA, 2014, p. 66; p.
69).

Na secao seguinte deste ensaio sera apresentada a base tedrica para tratar dos
conceitos de soberania, direitos humanos e codificacao das intervencées humanitarias,
0S quais sao apresentados por Chopra e Weiss (1992) em seu artigo Sovereignty Is No
Longer Sacrosanct: Codifying Humanitarian Interventione por Krasner (1999) em seu livro
Organized Hypocrisy. Chopra e Weiss apresentam o termo “intervencao humanitaria”,
usado para tratar de intervencées feitas com o pretexto de proteger os direitos humanos,
assim como diferenciam o conceito de “soberania” tradicional desde a Paz de Westfalia
do que se evidencia na pratica nos anos 90, que seria uma soberania mais lacunar. Dessa
forma, os autores discutem as propostas e problemas de codificar as intervencées
humanitarias para evitar uma violacdo de soberania que nao fosse de fato justificavel
pela defesa dos direitos humanos. Para uma compreensao mais aprofundada de
soberania, entretanto, também serado explicitadas as consideracdes de Krasner acerca

desse conceito (CHOPRA; WEISS, 1992, p. 96; pp. 103-104).
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Com tal base tedrica, é possivel questionar a situacao da soberania da Somalia
entre 1992 e 1994, a condicao dos direitos humanos da populacao do pais e, ligando esses
dois pontos, a busca por garantir tanto a nao-violacao dos direitos humanos, quanto a
nao-violacao da soberania. A questao central que permanece, portanto, é: a intervencao
humanitaria estadunidense na Somalia nos anos 1990 pode ser considerada uma violacao
da soberania?

Ha trés pontos que podem apontar para uma resposta negativa a pergunta acima
e que serao retomados na ulltima secao deste artigo. Primeiramente tem-se a
compreensao de soberania, a partir dos anos 1990, como apresentado por Chopra e Weiss,
isto é, a soberania como nao sendo mais sacrossanta por nao ser mais vista como
inviolavel independentemente da circunstancia, mas, apés frequentes atrocidades,
genocidios e violacdes dos direitos humanos no geral apds o fim da Guerra Fria, sua
violacao tornou-se aceitavel aos olhos de diversos atores internacionais. Segundamente,
tem-se o entendimento de que a Somalia ja tinha sua soberania em xeque devido aos
questionamentos a legitimidade de um governo interino por parte de diferentes faccoes,
as quais possuem controle do aparelho de Estado. Por fim, tem-se a questao de a defesa
dos direitos humanos ser um compromisso internacional, reforcado especialmente no
periodo de efervescéncia de diversos conflitos altamente violentos a civis que foram os

anos 1990 (CHOPRA; WEISS, 1992, pp. 103-104; LYONS; SAMATAR, 1995, p. 21).

FUNDAMENTACAO TEORICA DA ANALISE

0 artigo Sovereignty Is No Longer Sacrosanct: Codifying Humanitarian Intervention
de Chopra e Weiss (1992) traz conceitos fundamentais para a anélise do caso da Somalia.
Com relac@o ao primeiro conceito, a intervencao humanitaria € um termo considerado
valido para descrever a participacao de terceiros no conflito interno de um Estado para
fins humanitarios. Portanto, o conceito se difere da assisténcia humanitaria, uma vez que
a palavra ‘“intervencao” pressupde uma violacdo de soberania, enquanto com a
assisténcia humanitaria nao ocorre tal violacdo, pois ha consentimento do Estado
receptor e ndo ha uso da forca militar (CHOPRA; WEISS, 1992, p. 96; p. 117).

Entretanto, ndo se tem consenso acerca de como essa intervencao deve se dar na
pratica, ou seja, qual seria o seu alcance e seus limites. Essa torna-se uma preocupacao

no pés-Guerra Fria, principalmente, devido a possibilidade de poténcias fazerem uso de
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tal termo e sua justificativa humanitaria para interferir, conforme seus interesses, em
conflitos internos de/em outros Estados. E, por outro lado, tem-se a preocupacao de que
os demais Estados nao fossem aceitar uma intervencao humanitaria - sem o
consentimento por parte do Estado afetado por conflito - por parte de organizacées como
a ONU, mesmo sendo direito de todos - independentemente de fronteiras - a garantia dos
direitos humanos. O argumento para tal possivel rejeicao da intervencao humanitaria
seria justamente a defesa da soberania (CHOPRA; WEISS, 1992, pp. 96-97).

Como mostram Chopra e Weiss (1992, pp. 102-104), a soberania é defendida a
ambito internacional uma vez que sua violacao - como a transposicao de suas fronteiras
- pode levar a guerras interestatais. Todavia, para os autores, a soberania € uma ficcao
do direito internacional, ou seja, artificialmente construida e consentida pelos Estados
para exercerem irrestrito poder sobre sua populacao e seu territério. No entanto, na
pratica, como mostram os autores, com o avanco da tecnologia e da interdependéncia
internacional, a importancia da soberania diminuiu conforme novas relacées foram se
estabelecendo, como as humanas (com o fluxo de pessoas para além de fronteiras). A
nocao de soberania do passado deixou, portanto, de ser adequada para o final do século
XX (CHOPRA; WEISS, 1992, pp. 102-104).

O conceito de soberania para Krasner pode ser dividido em quatro principais
perspectivas, mas apenas duas serao referidas nesta anadlise do caso da Somadlia: a
soberania doméstica, que esta relacionada a organizacao da autoridade publica e seu
reconhecimento perante os outros Estados focada tanto na autoridade quando o
controle; a soberania internacional legal que procura garantir reconhecimento legal,
conhecida como um instrumento de politica externa, portanto, focada na autoridade
estatal; e a soberania westfaliana, que repulsa qualquer intervencao estrangeira no
territério de um Estado, mas é categorizada pelo ator como parte de uma hipocrisia
organizada, uma vez que os atores hora condenam a sua violacao, hora a praticam. Esse
descumprimento esta relacionado a contradicao no comportamento do ator que defende
principios morais, mas age em desacordo com os mesmos principios defendidos
(KRASNER, 1999, pp. 3-4, p. 22).

Assim, hd um dilema internacional que surge nos anos 1990 com a prevaléncia de
guerrasinternas aos Estados - como no caso da Somadlia a partir de 1991 - e ndo mais entre
diferentes Estados. O dilema gira em torno do compromisso de cada Estado de proteger

as populacdes civis de violacées de direitos humanos a ambito global, e, de outro lado, a
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nocao tradicional de soberania de que todos os Estados sao soberanos e tém o dever
primordial de respeitar a soberania alheia (CHOPRA; WEISS, 1992, pp. 108-109).

Em tal dilema, evidentemente, ha necessidade de que um dos principios se
sobressaia, isto é, ou a ajuda humanitaria permanece necessitando de consentimento do
Estado soberano receptor para atuar defendendo os direitos humanos, ou deve-se haver
intervencdes humanitarias por parte de outros Estados e organismos internacionais para
possibilitar a protecdo de civis independentemente do consentimento do Estado receptor.
No primeiro caso, entao, pressupde-se o pleno respeito a soberania e o risco de nao se
obter permissao para proteger os direitos humanos. E, no segundo caso, pressupode-se a
defesa dos diretos humanos, mas uma eventual violacao da soberania do Estado que
experiencia o conflito interno (CHOPRA; WEISS, 1992, pp. 109-110).

Com isso em vista, Chopra e Weiss apresentam o debate acerca da codificacao das
intervencdes humanitarias como uma possivel solucao para as violacoes que a soberania
sofre ao decorrer de uma intervencao humanitaria. Em outras palavras, € um caminho
para impedir que Estados mais fortes violem a soberania de Estados fragilizados por
conflitos de maneira a visar um beneficio préprio, ndo a protecao dos direitos humanos
como um fim em si. Entretanto, é dificil identificar ou mesmo delimitar qual seria a real
intencao de um Estado para com sua intervencao humanitaria. Assim, retomando os
conceitos de Krasner, a codificacdo poderia estabelecer de maneira mais concreta quais
seriam os limites de uma violacao da soberania westfaliana - mas nao da internacional
legal, pois estaria em conformidade com acordos internacionais — em prol dos direitos
humanos (CHOPRA; WEISS, 1992, p. 96; KRASNER, 1999, p. 10).

Porém, hd pontos negativos em torno do debate sobre codificar ou nao as
intervencdes humanitarias, sao eles: a ineficiéncia em assegurar os direitos humanos
durante intervencdes passadas; Estados mais fracos estariam muito submetidos aos
mais fortes; ineficiéncia para a identificacdo de segundas intencées mascaradas dos
Estados interventores; e a incompatibilidade das intervencées humanitarias com os
mecanismos permitidos pela carta da ONU (CHOPRA; WEISS, 1992, pp. 99-100).

Ja os aspectos favoraveis a codificacao das intervencdes humanitarias, os
quais parecem muito mais plausiveis — especialmente no contexto dos genocidios e
atrocidades dos anos 1990 -, sao: a capacidade de estabelecer objetivos claros da
intervencao para conter abusos de poder e garantir maior efetividade; a possibilidade de

reduzir as consequéncias do descompasso de poder entre Estados mais fortes e mais
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fracos; uma menor relevancia das motivacdes dos Estados desde que houvesse
promocao dos direitos humanos; e a rejeicao do uso da forca de forma arbitraria e
unilateral por parte dos Estados interventores (CHOPRA; WEISS, 1992, p. 100).

Contudo, nota-se que a prépria soberania pode ja estar em xeque, como no caso da
Somalia a partir de 1991. Ou seja, tendo em vista que o Estado perdeu o seu monopdlio da
violéncia para clas armados que gerem diferentes regides do pais - falhando também com
seu compromisso de proteger os direitos humanos de seus civis - e ha divergéncia externa

acerca de qual seria considerado o governo legitimo do pais (SOUSA, 2014, p. 69).

ARGUMENTACAO SOBRE 0 CASO E CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

O conflito na Somalia tomou proporcao em 1991, trinta anos apds a conquista de
sua independéncia, e perdura até os dias atuais. Em 1991, o general Mohamed Siad Barre,
ditador que governou a Somalia por mais de duas décadas, foi deposto devido ao conflito
entre faccdes que disputavam o poder no aparelho de Estado. Entre as principais
estavam: uma representada pelo presidente interino Ali Mahdi, a Alianca para a Salvacao
da Somaélia (SSA, sigla em inglés); outra por Mohammed Farah Aidid - ndo reconhecedor
da legitimidade de Mahdi e, posteriormente, fundador da Alianca Nacional da Somalia
(SNA, sigla em inglés); e o outro grupo era o cla Isac, os entdo proclamadores da
“Republica Somalildndia", no noroeste do pais, que eram conhecidos por fundar o
Movimento Nacional da Somalia (SNM, sigla em inglés) (SOUSA, 2014, pp. 66-67).

Como consequéncia de tal divisdo entre clas, instaurou-se um cenario préximo a
uma anarquia, uma vez que o Estado somali - com um governo considerado ilegitimo
pelos demais clas - havia perdido o monopélio da violéncia e cada grupo armado passou
a administrar uma regiao do pais pautando-se no uso da forca fisica. Com isso, nota-se o
questionamento da legitimidade do Estado da Somalia e a fragilidade - ou mesmo
auséncia - de capacidade de garantir sua soberania, um aspecto que serd adentrado na
proxima secdo (LYONS; SAMATAR, 1995, p. 21).

O conflito tomou proporcées maiores, resultando em um aumento das
hostilidades, na auséncia de um governo legitimo e de recursos, e com 300 mil mortes
pela fome (BIILL, 2006, p.17). Sendo que se estima que 2 milhées eram afetados pela fome
na Somadlia e a maior parte dos recursos direcionados pela ajuda humanitdria, como

alimentos, sofriam desvios, impossibilitando que a grave crise da fome pudesse ser
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minimizada (MORENO, 2014, p. 66). Concomitantemente, grupos altamente armados
passavam em veiculos ameacando a populacao e impedindo a circulacdo de pessoas
(LYONS; SAMATAR, 1995, p. 22).

Além disso, imediatamente apés a eclosao do conflito, ja havia entre um e dois
milhdes de deslocados internos, devido a exterminios e expulsdes de suas regides por
supostamente terem ligacao com clas rivais. Estava sendo promovido, portanto, um
genocidio entre clas (KAPTEIINS, 2018, p. 64). Segundo o Secretério-Geral das NacGes
Unidas (ONU) na época, Boutros-Ghali, a questdo da fome generalizada estava no cerne
do conflito uma vez que criava um ciclo vicioso de criminalidade e violéncia entre clas.
Isso contribuiu para a manutencao das instabilidades politicas, o que pode ser entendido
como um cenario de anarquia entre clas - isto, é, de Estado falido, sem poder central,
segundo a comunidade internacional - pela auséncia de um governo Unico considerado
legitimo (MORENO, 2014, pp. 62-63).

Assim, frente a tal cendrio alarmante e sob a justificativa da faléncia do Estado da
Somalia, o Conselho de Seguranca da ONU decide iniciar sua primeira operacao de paz no
pais (UNOSOM I) em 1992. Havia, entretanto, controvérsias acerca da atuacao da ONU
frente ao conflito, as quais aumentaram a desconfianca e insatisfacao de Aidid e
representaram uma barreira para a legitimidade da missao por dois principais motivos.
Primeiramente, o Secretario-Geral da ONU, que havia acabado de assumir, Boutros
Boutros-Ghali, havia adotado, quando chefiava as relacdes externas egipcias, uma
posicao favoravel a Barre, ditador da Somalia antes da eclosdo da guerra civil.
Segundamente, Aidid havia feito acusacdes de fornecimento, por parte da ONU, de
equipamentos a Ali Mahdi - isto é, a um dos lados do conflito —, abrindo discussdes acerca
de uma quebra da imparcialidade da organizacao (BIILL, 2006, p. 19; SOUSA, 2014, p. 67; p.
69)

Isso pode ter representado uma acao parcial da ONU - e, assim, um risco para a
soberania da Somalia - por ser um indicio de que a organizacao estava mais alinhada e
disposta a prestar esforcos a um dos lados (carater parcial) de uma guerra civil, o que, em
altima instancia, representaria entrar no conflito. Diante de tal crescente perda de
legitimidade, por uma decisdao da ONU visando reforcar sua operacao de paz, os Estados
Unidos (EUA) adentram o territério pela primeira vez em 1992 para promover uma

intervencao humanitaria capaz de complementar a assisténcia humanitaria - que tinha
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suas limitacdes por, em teoria, nao poder violar a soberania, mesmo sob justificativas
humanitarias (SOUSA, 2014, p. 67; p. 69).

Em 1993, houve, devido a tais tensdes ligadas a parcialidade da ONU e dos EUA, um
ataque da faccao de Aidid a operacao de paz. Inicia-se, assim, uma busca por deter Aidid
- marcando outro episddio de questionamento da imparcialidade da operacao da ONU e
da intervencao humanitaria estadunidense. Aidid roubava armas norte-americanas e
monopolizava os suprimentos, que, por isso, nunca chegaram a populacao. Dessa forma,
de fato, para uma intervencao humanitaria eficiente, era necessaria alguma medida que
impedisse tais acbes da faccao de Aidid. A alternativa da ONU, junto de tropas
estadunidenses, foi, entdo, tentar captura-lo. Essa tentativa, apesar de falha, evidenciou
como intervencdes humanitarias podem abrir brechas para violacdes mais profundas de
soberania, como com os desdobramentos politicos que a captura do lider - dois anos
depois, autoproclamado presidente da Somalia - de uma das faccdes mais influentes da
Somalia, a SNA, poderia trazer para o pais (BIILL, 2006, p. 16; SOUSA, 2014, p. 67; pp. 69-
70).

Todavia, outro questionamento que se pode fazer a intervencao humanitaria
estadunidense é relacionado ao verdadeiro comprometimento com os direitos humanos
que os EUA diziam ter. Na busca pela captura de Aidid, quase 20 tropas estadunidenses
foram mortas em uma batalha em 1993, levando os EUA a retirarem suas tropas, o que
trouxe consequéncias irreparaveis para a protecao dos direitos humanos no pais (SOUSA,
2014, p. 70).

Dados do relatério S/1994/839 da ONU mostram que, ao final de 1993, o alcance da
ajuda humanitaria j& havia sido bastante reduzido, possivelmente em funcao de tal
ataque. Nesse mesmo ano, o alcance da assisténcia emergencial aos civis -
principalmente no que concerne a distribuicao de alimentos -, por exemplo, caiu de 1,2
milhao de beneficiados para apenas 650 mil em poucos meses. Isso levou a um total de
900 mil deslocados internos e externos, demonstrando a lacuna que a ajuda humanitaria
era incapaz de preencher e que, possivelmente, estava sendo preenchida pela
intervencao humanitaria (UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, 1994 a, p. 2; p. 4).

A retirada das tropas estadunidenses e a instabilidade politica frente a faccao de
Aidid implicou dificuldades para a UNISOM vigente. Com a falta de recursos e quedas na
legitimidade e na quantidade de tropas mobilizadas, a UNISOM deixou de ser capaz de

atuar em diversas regides da Somadlia. Conforme mostra o relatério S/1994/1068 do
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Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, tal decadéncia da UNISOM também
representou um desafio para a manutencao da ajuda humanitaria, promovida por
organizacoes e agéncias especializadas da ONU, como a Organizacao das Nacdes Unidas
para Alimentacao e Agricultura (FAOQ, na sigla em inglés), a Organizacdo Mundial da Satide
(OMS), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF, na sigla em inglés), entre
outros. O Programa Alimentar Mundial, por exemplo, se manteve ativo em certas regides
do pais - especialmente ao norte - ao longo de 1994, mas com uma atuacao abaixo da
esperada devido a lacuna de seguranca que o declinio da UNISOM gerou (UNITED NATIONS
SECURITY COUNCIL, 1994 b, pp. 6-7).

Assim, apés a tentativa falha de captura de Aidid e da dificuldade de se enfrentar
as tropas da SNA, ficou evidente que os EUA nao conseguiriam tao facilmente promover
uma violacao drastica da soberania da Somalia, tomando lado em um conflito e, no fundo,
se tornando mais uma parte conflitante na guerra civil. Ap6s tal percepcao, houve a
evacuacao estadunidense do pais e o que permaneceu foi o questionamento se sua
atuacao na Somalia havia sido apenas uma intervencao humanitaria, com objetivos
fundamentalmente humanitarios, ou também uma intervencao politica. Com isso,
evidencia-se na pratica o conceito de hipocrisia organizada, apresentado por Krasner, ja
que os EUA defenderam os direitos humanos, mas, outrora, quando nao mais convinha,
negligenciaram-nos (SOUSA, 2014, p.70).

E comum que - como no caso da Somalia (mas ndo somente) - os Estados com
capacidade para ajudar civis em conflitos nao o fazem por solidariedade ou empatia.
Através do auxilio que fornecem, buscam fortalecer sua imagem internacional e/ou usar
tal violacao de soberania em beneficio préprio, desviando do foco e justificativa iniciais
que seria a promocao dos direitos humanos. Isso reforca o questionamento dos limites da
intervencao humanitaria - mesmo representando uma intervencao propriamente dita -
para evitar que o que deveria ser uma defesa dos direitos humanos para além de
fronteiras represente a entrada de mais uma parte em um conflito j& inflamado (BIILL,
2006, p. 37; p. 51).

Com isso em vista, Chopra e Weiss apresentam o debate acerca da codificacao das
intervencdes humanitarias, o qual é voltado para evitar que intervencées humanitarias
deixem o aspecto humanitario as margens, abrindo espaco para Estados mais fortes
imporem seus interesses sobre Estados fragilizados. Entretanto, o préprio debate da

época acerca de uma codificacao explicita como a visao acerca da soberania mudou ao
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final do século XX, passando a ser violavel em casos especificos de violacdes de direitos
humanos, ndo mais sendo vista, portanto, como sacrossanta (CHOPRA; WEISS, 1992, pp.
102-104).

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, apos tal analise critica ao longo das secdes, é possivel concluir que
houve a confirmacao - mas com cinco argumentos invés de trés - da hipdtese inicial, que
respondia negativamente a pergunta: a intervencao humanitaria estadunidense na
Somalia nos anos 1990 pode ser considerada uma violacao da soberania?

Além do primeiro ponto que é o entendimento de que uma violacao de soberania
pode ser justificada devido a flexibilizacao do conceito de soberania nos anos 1990, tem-
se o fatodeaintervencao estadunidense na Somalia ter sido convocada pela ONU visando
evitar atrocidades e um genocidio entre clas, como mencionado na secao anterior. Com
isso em vista, pode-se entender que a soberania internacional legal da Somalia nao foi
violada, uma vez que houve um acordo internacional - até mesmo uma solicitacao da ONU
- para o estabelecimento de tal intervencdo (SOUSA, 2014, p. 69).

Quanto a soberania westfaliana, tem-se o terceiro ponto de que a situacao da
Somalia durante a guerra civil se aproximava de uma anarquia pela ineficiéncia do poder
central - considerado ilegitimo pelos demais grupos - em exercer sua autoridade no
territério, com clas governando de maneira independente diferentes regides do pais.
Nota-se, entdo, que, diante de tal incapacidade de garantia da soberania doméstica, o
Estado colapsado da Somalia ndo poderia assegurar sua soberania westfaliana (LYONS;
SAMATAR, 1995, p. 21). Portanto, a intervencéo humanitaria em si nao foi a principal
responsavel pela violacao da soberania.

E possivel questionar a imparcialidade da intervencao humanitaria frente ao
conflito. Entretanto, nota-se o quarto ponto, de que ela poderia ser legitima sob a
justificativa de estar impedindo que um dos clas interferisse no aspecto humanitario da
intervencao - como com a interceptacao de suprimentos - mas, como explicitam Chopra
e Weiss, ndo é possivel definir a verdadeira intencdo por tras de tais acées (BIILL, 2006, p.
16; CHOPRA; WEISS, 1992, pp. 99-100).

Ademais, evidencia-se que, frente aos massacres, a fome generalizada, e ao risco
de genocidio entre os diferentes grupos, como trazido na secao anterior, uma intervencao

se fazia necessaria. Com isso, nota-se o quinto e ultimo ponto, de que os Estados se
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comprometeram internacionalmente com a promocao dos direitos humanos, portanto,
nao unir esforcos para evitar um desastre humanitario - como ja visto em outros conflitos
- colocaria em xeque a legitimidade dos compromissos internacionais assumidos,
especialmente no caso de um compromisso primordial (e mesmo moral) de garantir a
dignidade humana a todos (BIILL, 2006, pp. 11-12; p. 17).

Contudo, no caso da ajuda humanitaria, ndo se admite violacao de soberania,
portanto, a imparcialidade se mostra uma questao ainda mais fundamental e sensivel, e,
por isso, a perda de legitimidade da ONU apés acusacdes de atuacdo parcial (contra a SNA
de Aidid) no conflito é alarmante. Assim, é possivel perceber que a mudanca deve vir de
dentro, comecando pelo requinte politico dos Estados, seguida de uma reavaliacao dos
principios das operacoes de paz e ajudas humanitarias fornecidas pela ONU, cuja
imparcialidade é esperada (BIILL, 2006, pp. 50-51).

Por fim, é importante ressaltar que, essa perda de legitimidade da ONU pode estar
atrelada ao esforco de codificar as intervencdes humanitarias nos anos 1990, como no
caso da Somalia entre 1992 e 1994, principalmente. Isso se deu, pois a codificacao visou
garantir que as intervencoes humanitarias tivessem autorizacdao da ONU, para serem
legitimas, porém, a responsabilidade de uma falha, ineficiéncia ou parcialidade poderia
recair sobre a Organizacao (CHOPRA; WEISS, 1992, p. 110). Assim, diante de recorrentes
polémicas relacionadas a isso, o termo “intervencao humanitaria” foi abandonado nos
anos 2000 e substituido por “responsabilidade de proteger”, em uma tentativa de
minimizar o dilema que a palavra “intervencao”, que propde violacao de soberania, gerava
com a palavra "humanitdria”, que remete a defesa dos direitos humanos. Cabe para
futuras reflexdes, portanto, as implicacdes - ou a auséncia delas - de tal substituicao de
termos na pratica (INTERNATIONAL COMMISSION ON INTERVENTION AND STATE
SOVEREIGNTY, 2001, p. 1).
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ENTREVISTA: INTERVENGOES ARMADAS, HUMANITARIAS
E SEGURANGA INTERNACIONAL

Apresentacao:

ustavo Carlos Macedo graduou-se em ciéncias sociais pela UNICAMP e
especializou-se na area da ciéncia politica, na qual é doutor pela USP. Escreve
sobre Relacdes Internacionais e uso da forca desde de seu TCC, no qual pesquisou
sobre o uso da forca nos Estados Unidos pos -11 de Setembro, com foco no debate
constitucional do direito de guerra. No mestrado, dissertou sobre a “Responsabilidade ao
Proteger”, debate proposto pelo Brasil no Conselho de Seguranca da ONU quando ocupou
uma vaga entre 2011 e 2012, periodo em que foi aprovada a intervencao na Libia. A
pesquisa o levou a Nova York, como pesquisador visitante na Universidade de Colimbia,
e também a ser pesquisador visitante na sede da ONU, onde assistia as reunides do
Conselho de Seguranca e alguns debates sobre a tematica na Assembleia Geral.
0 professor ja foi pesquisador no projeto Atrocity Preventions & Responsibility to
Protect", do Columbia Global Policy Initiative e no Escritério da ONU para a Prevencao de

Genocidio e Responsabilidade de Proteger.

Pergunta: Pensando no fracasso da experiéncia da Libia e o debate levantado
pelo Brasil no Conselho de Seguranca, em que situacdes o uso da forca é mais provavel
de ser aprovado e utilizado efetivamente pela comunidade internacional? Quando o

uso da forca ganha legitimidade perante a opiniao internacional?

Resposta: O uso da forca, intervencées humanitarias e operacdes de paz, sao
conceitos distintos. Sao universos que se dialogam, mas que também sao muito
diferentes entre si. A ideia de legitimidade pode nos ajudar a entender esse processo, e
precisamos ter clareza de que os conceitos de legitimidade e legalidade caminham juntos.

Eu vou dar o exemplo da Guerra da Ucrania: quem estiver do lado russo vai entender
que os russos estao promovendo uma acao legitima e legal. Eles estao fazendo uso da
forca através de uma intervencao militar com justificativa de intervencao humanitaria. O
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uso da forca é um recurso, um instrumento. Usa-se a forca para fazer uma intervencao
militar e questdes humanitdrias como justificativa a fim de conferir-lhe legitimidade e
legalidade. Para muitos russos, a operacao é absolutamente legal e legitima.

A intervencao militar pode ser do tipo de legalidade e legitimidade de ordem local,
nacional, regional ou internacional. Para os russos a intervencao militar que eles estao
promovendo, ndo sao necessarias a legalidade e legitimidade para nivel global, porque
em nivel global eles ocupam um assento no Conselho de Seguranca, vaga permanente,
tém poder de veto. Eles s6 precisam convencer a sua populacao e os seus aliados. Os
americanos pensaram da mesma forma quando eles decidiram invadir o Iraque, eles
foram até o Conselho, assim como os russos foram agora, e falaram: “a gente quer invadir
o Iraque”. O Conselho de Seguranca falou: “nao vai invadir o Iraque” e os americanos
invadiram o Iraque.

Por que algumas acdes militares s6 ocorrem com autorizacao do Conselho de
Seguranca? Calculo Politico. Os americanos poderiam ter invadido a Libia sozinhos? Claro
que poderiam. Os franceses poderiam, o Reino Unido poderia. Por que eles nao quiseram?
Calculo politico. E mais interessante se a gente for como grupo, porque a gente divide o
onus, todo mundo pde mais dinheiro e partilha juntos os custos da acdo. Americanos e
russos sao hoje os que tém peito para ir independente dos outros.

Ja a intervencao militar humanitaria é aquela que tem como desculpa a protecao
da vida humana e a promocao dos direitos humanos. Vocé pode fazer uma intervencao
militar como autodefesa de soberania, ou vocé pode fazer uma intervencao militar porque
vocé pretende proteger uma populacdo que esteja sob ameaca. Os americanos, quando
intervieram no Iraque em 2003, a principio, a justificativa foi: nés vamos invadir por uma
questdo de soberania, de defesa, porque eles tém armas quimicas. Quando ficou claro que
nao era esse o motivo, eles tiveram que ajustar o discurso: “a gente vai continuar
invadindo para proteger a populacao”, entdo vai virando um discurso humanitario.

O problema é que se vocé vai de cara com o discurso humanitdrio, por mais que ele
tenha apelo e legitimidade, as pessoas vao perguntar: “por que vocé estd indo para o
Iraque agora e vocé nao falou sobre o Iémen, ontem? Por que vocé nao falou sobre a
Somalia anteontem? Por que a gente nao foi para Myanmar no ano passado?” Situacdes
de risco acontecem o tempo todo o ano inteiro, mas a gente nao fica falando de fazer
intervencao humanitaria o tempo todo, entao a intervencao humanitaria costuma ser

muito seletiva. Ela costuma ser uma desculpa para dar uma roupagem de legitimidade
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para uma intervencao militar que tem objetivos claros estratégicos dentro da sua
projecao de poder regional ou global.

Operacdes de paz ja sdo um outro assunto. Do ponto de vista da legalidade, ela vai
entrar em outro capitulo na ONU. O que isso quer dizer? Que as operacdes de paz nao
estdo previstas na Carta da ONU, elas sao uma criatividade juridica dentro da ONU, mas
que sao acoes coletivas dos paises que chegam a um consenso - as grandes, as médias e
as pequenas poténcias - que tém algum interesse naquela regiao. Vocé precisa sempre
dar a cara de roupagem humanitaria para a intervencao, porque € o que tem maior
legitimidade. Nao estou dizendo que todo mundo que entra em uma operacao de paz seja
cinico, mas sempre tem os cinicos. Geralmente quem trabalha em uma operacao de paz,
seja civil, seja militar, ONGs, é muito sincero, esta ali porque acredita, o problema sdo as
liderancas.

Entdo, se vocé aprova uma operacao de paz, primeiro tem o P5, que entende o
seguinte: eu estou aprovando uma operacao de paz da ONU e eu estou mobilizando paises
menores que vao oferecer tropas que dentro de um determinado nivel de treinamento vao
para aquela regiao tentar promover uma determinada intervencao cirdrgica, para a
estabilidade daquela regiao, para a promocao de uma paz democratica liberal, para a
tentativa de criacao de novas instituicées de acordos com os preceitos do ocidente, como
um sistema de justica, comércio, ai ja gente ja entra em um outro debate. Eventualmente,
essas pessoas também podem fazer o uso da forca. O capacete azul sé pode, em regra
geral, fazer o uso da forca para a autodefesa e na defesa do mandato, para defender a
ONU ou tentar dissuadir ataques contra populacdes que estejam sendo protegidas por
ele.

Nos ultimos dez anos isso comecou a mudar, porque cada vez mais as operacoes
de paz comecaram a ser enviadas para zonas de maior instabilidade, com presenca de
grupos terroristas, e cada vez mais os capacetes azuis da ONU estao tendo mais
autorizacdo para atirar primeiro e perguntar depois, o que faz com que as operacdes de

paz da ONU comecem a ter uma semelhanca maior com intervencao militar convencional.

Pergunta: Nés estamos acostumados a ver as acées da OTAN serem menos
timidas no uso da forga. Vocé pode falar um pouco sobre as diferengas no modo como
a OTAN e o Conselho de Seguranca da ONU tomam decisées, com base em que

principios cada uma dessas organizagdes decide agir?
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Resposta: Eu conheci muito mais a ONU por dentro, mas em 2019 eu passei um més
fazendo pesquisa na OTAN. S3o organizacbes bem diferentes e que nascem com
propoésitos diferentes, ao mesmo tempo que a gente ndo pode esquecer que, embora de
uma perspectiva institucional a gente esteja falando de entidades que caminham por
vontade prépria, sdo formadas a partir de Estados soberanos. Os mesmos Estados que
compdem a OTAN também estdo presentes na ONU, sendo que alguns deles tém muita
forca dentro do Conselho de Seguranca, falando aqui do Reino Unido e da Franca. Na
OTAN, além desses dois, quem tem muita forca é a Alemanha, porque ela também tem
dinheiro. Entao para vocé entender o funcionamento da OTAN, tem que entender o jogo
entre Alemanha, Franca e Reino Unido.

A Alemanha tem uma determinada visao de seguranca para a regiao da Europa, a
Franca tem outra e o Reino Unido tem outra. O Reino Unido esta muito mais alinhado
com os norte-americanos, a Franca, por motivos historicos, esta mais preocupada com a
Africa e a Alemanha com o Leste Europeu.

A ONU tem seus principios expressos na Carta da ONU, naquilo que diz respeito a
temas convencionais de seguranca e defesa, ndo ha divida, é o Conselho de Seguranca
guem decide e nés sabemos quais sdo os paises que tém mais voz la dentro. A OTAN foi
criada com um objetivo e esse objetivo se transformou. Nos dltimos 30 anos com o final
da Guerra Fria ela teve que tomar uma decisao muito importante, ou ela fechava as
portas ou ela se reinventava. Houve esse debate na Europa e os americanos tém um
dedo nisso, porque sao, de um ponto de vista orcamentario, quem mais poe dinheiro - eu
falei dos trés na Europa, que a Alemanha é quem mais poe dinheiro, mas fora dali sdo os
americanos - entao os americanos por muito tempo sugeriram manter mais um
pouquinho, porque assim eles teriam presenca militar garantida na Europa.

A OTAN comecou a botar as asinhas de fora com as intervencdes na Bésnia e no
Kosovo em que ela agiu sem a autorizacao do Conselho de Seguranca. Foi a primeira vez
que ela mostrou que estava afim de testar suas novas vocacodes. Ainda é muito cedo para
falar o que vai acontecer esse ano com a OTAN, por conta do que estd acontecendo na
Ucrénia, mas até dezembro de 2021, a OTAN vinha passando por debates internos de
tentativa de reestruturacao e de pensar que a zona de seguranca europeia esta para além

do territério europeu. € por isso que ela participou da intervencao no Iraque e participa de
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algumas iniciativas militares no Norte da Africa, porque dentro da geopolitica sdo regides
que levam a instabilidade das fronteiras europeias.

Entao qual é um grande debate dentro da OTAN? Trabalhar em parceria com a
Uniao Europeia para que a UE possa oferecer apoio a infraestrutura e cooperacao técnica,
inclusive na drea de defesa - treinamento, inclusive, de tropas - a UE tem algumas
atividades de cooperacao militar no norte da Africa e a OTAN também oferece expertise e
assessoria para os seus paises. Entao a OTAN ndo age diretamente, porque isso seria
muito complicado, mas trabalha em parceria com os paises membros. Os franceses, por
exemplo, estdo presentes no Mali por conta prépria, mas em didlogo constante com os
colegas da OTAN. Os alemaes, os italianos, os belgas, os ingleses estao presentes no
norte da Africa em vérias operacfes pontuais sempre com o acompanhamento de times
da OTAN.

Entao em questao das diferencas de principios, os principios da OTAN estao sendo
revistos nos ultimos anos. Algumas pessoas defendem essa expansao para além da area
de influéncia europeia para pegar a regido do norte da Africa do Oriente Médio, enquanto
algumas defendem um recuo estratégico, dizendo que ela expandiu tanto ao longo dos
anos que se tem dois grandes problemas: perder caracteristicas e causar reacdes
adversas, como é o caso da Russia. O que se vé la € uma reacao adversa da expansao da
OTAN.

Entao hoje a diferenca de principios é essa: o debate entre a hierarquia de

seguranca coletiva a nivel mundial e a nivel regional.

Pergunta: e vocé acredita que o fato de a OTAN oferecer essa assessoria para que
seus membros possam agir de maneira mais individual e de ela estar em constante
reinvencao desde o fim da Guerra Fria fazem com que ela seja uma plataforma para que
seus Estados membros possam agir de forma mais condizente com seus interesses

particulares? E mais facil chegar a um acordo dentro da OTAN?

Resposta: depende do que a gente quer dizer por “interesses particulares”.
Qualquer decisao na OTAN demora muito tempo para acontecer por causa do debate
orcamentario. AONU é um debate um pouco mais distante do europeu comum, no caso da
OTAN nao. Ela tem menos paises envolvidos, mas sua realidade é préxima do europeu

comum, que esta muito mais atento com as despesas ordinarias na OTAN do que na ONU.
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Além disso, quando o Conselho de Seguranca aprova uma intervencao humanitaria,
vai o soldado paquistanés, o uruguaio, o nigeriano... quando a OTAN aprova uma operacao
militar, é outra histdria, porque é o filho do belga, do francés, do italiano, do alemao que
vai. Quando sao paises do “Terceiro Mundo” que vao enviar seus filhos, aprova tudo e o
gasto vai ser compartilhado, mas quando é a OTAN é mais complicado, porque é alguém
da familia do europeu que vai e é dinheiro direto do imposto dele. Entdo o processo de
negociacao € um pouco mais complicado.

Existe também um processo de negociacao interna entrea OTAN e a Uniao Europeia
de quem pode oferecer mais eficiéncia para resolver um determinado problema. Entao,
por exemplo, muitas vezes a Alemanha toma uma postura interna dentro da OTAN como
forma de pressionar os franceses a assumirem uma posicao favoravel a outra agenda na
Uniao Europeia. Vou dar um exemplo pratico: a acao de cooperacao da OTAN na Argélia.
Os franceses querem que a OTAN promova uma forma de cooperacao técnica na Argélia,
os alemades travam essa negociacao. Eles nao vao aprovar enquanto os franceses, no
ambito da UE ndo aprovarem a tolerancia da compra do gas natural russo, que pra

Alemanha é muito mais importante.

Pergunta: Muito se discute sobre a adicao de novos membros as cadeiras
permanentes do Conselho de Seguranca, para dar mais representatividade a paises da
Africa, da América Latina, outros paises da Asia... vocé acha que a adicao de novos paises
possibilitaria uma revisao de prioridades dentro do Conselho de Seguranca, para colocar
mais paises sob seu radar? Vocé acha que tal adicao dificultaria ainda mais a tomada de

decisoes?

Resposta: esse exercicio hipotético tem uma resposta que vai nas duas direcdes. A
minha postura é a favor da reforma no Conselho de Seguranca em dois sentidos: para se
ter um Conselho mais representativo e mais eficiente. Vocé poderia ter assentos com
poder de veto e rotativos. Existem varias formulas interessantes que ja foram
apresentadas nos ultimos 80 anos. Se isso ocorresse, vocé também acabaria se
questionando sobre o assento permanente dos que existem hoje... por que esta tao mal-
distribuido? Eu gostaria que o Brasil pudesse ocupar periodicamente um assento com
poder de veto, eu confio na politica externa brasileira quando eu falo historicamente em

uma politica pacifista e humanitaria.
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Outro ponto seria uma reforma dos mecanismos de funcionamento do Conselho.
Existe um debate hoje: quando um pais for réu em determinado assunto,
independentemente de ser permanente ou nao, ele nao poderia votar. Entao, por exemplo,
no caso da Guerra da Ucrania, a Rdssia nao teria poder de veto, ou no caso do Iraque os
Estados Unidos nao teriam poder de veto.

Um outro debate é: deveriam existir gatilhos automaticos para determinados
assuntos, como atrocidades. Entdo, para gendcidio, limpeza étnica... nao valeria o poder
de veto. Os russos vetaram uma eventual intervencao do Conselho na Siria em 2013, e
tinha-se la claros indicios de atrocidade. A China estava indo em direcao de vetar uma
intervencao do Conselho em Mianmar em 2018 e tinha-se la claros crimes de limpeza
étnica e genocidio. Sao outras reformas em que vocé ndo precisaria mexer na estrutura
do Conselho, mas poderia mexer em seu funcionamento, e é mais facil fazer esse tipo de
reforma.

Por fim, vocé teria que pensar qual seria um eventual impacto de um novo Conselho
de Seguranca na estrutura da geopolitica mundial. De fato, esta horrivel do jeito que esta.
Porém, a gente ndo teve ainda uma terceira guerra mundial, e muita gente vai dizer que é
por causa de o Conselho ser como ele é. Eles nao conseguiram impedir o genocidio em
Ruanda, nao conseguiram resolver a situacao na Somalia, mas o que é pior: isso ou uma
terceira guerra mundial nuclear? Porque é um efeito domind, se vocé comeca a interferir

em todo lugar, uma hora vocé vai pisar no calcanhar de quem nao deve.

37



GENERO E GENOCIDO:
RUANDA SOB A OTICA DA
TEORIA FEMINISTA

Gabriel Demuner
Laura Gottschall
Paula Almeida

i 38



GENERO E GENOCIDO: RUANDA SOB A OTICA DA TEORIA
FEMINISTA

Gabriel Demuner
Laura Gottschall

Paula Almeida

RESUMO

0 genocidio em Ruanda, responsavel por promover o assassinato e a violéncia para com
as mulheres ruandesas tutsis, refletiu uma contradicdo na construcao social de
identificacao da figura da mulher enquanto ser pacifico, dado o assentamento na
maternidade. Isso porque as mulheres ruandesas Autus foram agentes protagonistas no
genocidio, fazendo parte da tomada de decisdo no conflito e no fomento a violéncia contra

os tutsis.

PALAVRAS-CHAVE: maternidade; violéncia; género.
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INTRODUCAO

ste artigo tem como objetivo analisar a colaboracdo da teoria feminista para a

interpretacao do papel da mulher no genocidio em Ruanda na ultima década do

século XX. Para tanto, foram utilizados os conceitos de Tickner, presentes na obra
Gendering World Politics: Issues and Approaches in the Post - Cold War Era, 200],
especialmente os que analisam a relacao da vulnerabilidade da mulher e a gendrificacao
da guerra com as hierarquias de género. Com o fim da Guerra Fria, notou-se, por parte de
alguns tedricos como Tickner, que a teoria realista era, de fato, insuficiente para explicar
a agenda de seguranca em sua totalidade, uma vez que focalizava suas acdes e esforcos
no meio externo, sem, contudo, olhar no ambito interno dos Estados, tal como o papel da
mulher (TICKNER, 2001, pp.36-37; p. 41; pp.47-48). A fim de exemplificar essa premissa,
tem-se o caso de Ruanda, este pais passou por um conflito étnico, em 1994, de cunho
domeéstico, suficientemente capaz de impactar as relacdes de género e de alterar o papel
desempenhado pelas mulheres na sociedade antes, durante e apés o genocidio (TICKNER,
2001, pp. 37; p. 46; p. 48; p. 57; pp. 59-60).

Assim, considerando a gendrificacao da guerra, a mulheres ruandesas hutus, como
tomadoras de decisdao no genocidio das mulheres tutsis no conflito de Ruanda,
contradizem a construcao social de identificacdo da figura feminina como pacifica e
vulneravel? Essa pergunta é feita por conta de a mulher nao ser, a priori, associada a
guerra, seja no caso de Ruanda ou nao, uma vez que as associacdes feitas em relacao a
elas - civis vulneraveis - no que envolve um conflito reforcam, de acordo com a teoria
feminista, as questdes de género. Tickner esboca em sua obra que a mulher sempre foi
presente, de algum modo, na guerra, mas isso nao era concebido pela sociedade
gendrificada, nao importando o papel a que desempenhasse, ou seja, se tivesse
participacao ativa no conflito armado, se o seu papel na sociedade fosse transformado,
ou se sofresse as consequéncias do confronto como o estupro, devido ao seu género,
como o estupro (TICKNER, 2001, p. 37; pp. 46-48; p. 57-58; pp. 59-60).

Como um dos pontos de Tickner é a contraposicao a descricao realista de guerra,
que conta com a compreensao e consideracao do papel das mulheres nos conflitos,
elaboramos uma hipétese positiva para responder a pergunta acima. Ao longo do artigo,

sera tentado comprovar esta hipdtese, por meio da exposicao da participacao de
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mulheres Autus como agentes ativos no genocidio em Ruanda. Para tanto, discutiremos
como as mulheres ruandesas tiveram seu papel transformado com o genocidio, ou seja,
do ambito doméstico com enfoque na maternidade a participacao ativa no conflito, e, até
mesmo, na maior participacdo politica adquirida por elas (TICKNER, 2001, p. 37; BATISTA,
2015, pp. 3-5; HUMAN RIGHTS WATCH et a/,1996, pp. 25-29; pp. 30-32).

FUNDAMENTACAO TEGRICA

A teoria feminista das Relacdes Internacionais articula, sob uma perspectiva de
género, novas questdes sobre a seguranca nacional e internacional, de maneira a alargar
a sua agenda, tomando, por exemplo, a seguranca humana como sua preocupacao
central. A teoria parte de uma analise da seguranca pautada nas construcdes de
insegurancas contemporaneas, ao modo que os individuos respondem a elas, além de
uma perspectiva bottom-up a estes; remodela-se, entao, o auto entendimento de suas
situacbes nas estruturas de opressao e violéncia. E buscado, portanto, compreender
como a violéncia compromete a seguranca dos seres humanos, porém, mais
especificamente, daqueles apontados como vulneraveis e carentes de protecao,
geralmente aludindo a criancas e mulheres; os quais, contraditoriamente, representam
elevada proporcao das baixas nas guerras, gerando desconfiancas do papel do Estado
como provedor de seguranca. Estas significativas baixas remontam uma mudanca nos
meios sociais e faz elevar as responsabilidades das mulheres, que adquirem novos
papéis, por exemplo, no abandono do posto apenas de maternidade para labutar ou para
uma postura ativa em guerras; como o caso das mulheres ruandesas durante o conflito
de Ruanda (TICKNER, 2001, p. 37; pp. 46-48; pp. 49-50; pp. 62-63).

Analisar os conflitos pela perspectiva da teoria feminista do bottom-up permite
empreender reanalises e identificar quem sao os mais afetados pela guerra; eisso é o que
denota a tamanha importancia de género como ferramenta de pesquisa em estudos de
guerra e seguranca. Uma das preocupacdes mais notaveis da teoria é tratar do impacto
que a guerra tem sobre as mulheres que, por meio de uma abordagem bottom-up,
examinam tal impacto a um nivel mais especifico. Persegue-se, nessa légica, a
compreensao da maneira em que a violéncia, fisica ou estrutural, compromete a
seguranca em todos os niveis, assim como um encerramento a nocao subordinada da

mulher; alcancados, somente, com uma ampliacdo da definicao de seguranca e
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capacidade das mulheres de assegurarem sua prépria seguranca (TICKNER, 2001, pp. 46-
48; pp. 62-63).

Diante disso, a teoria feminista assinala uma descricao do comportamento de
procurar seguranca, ou fazer guerra, em termos de género, ao passo em que considera a
guerra uma construcao cultural que depende, por exemplo, do mito da protecao de
vulneraveis para se legitimar - na violéncia - e apresentar a paz como inalcancavel. Nos
assuntos de seguranca, o discurso de género masculino é a Unica forma admissivel e
ponderada pela comunidade estratégica, ao ponto de as vozes femininas ndo constarem
como auténticas. Assim, raro sao as histérias de guerra que abarcam histérias femininas,
dado que “os conceitos tradicionais de masculinidade e feminilidade que sustentam a
guerra exigem um exercicio de poder: eles ndo sdo inevitaveis" (TICKNER, 2001, p.60). Isso
ocorre, diz a teoria, devido a uma hierarquia de género presentes nas estruturas sociais,
ou seja, a gendrificacao da guerra, cujo impacto na seguranca reforca a associacao da
pacificidade inerente as mulheres e a guerra ao homem, mesmo que estas participassem
habitualmente nas guerras; destacando-se a incorporacao das mulheres tutsis e hutus
na guerra de Ruanda com esforcos vitais para o conflito, embora histérias sobre suas
condutas sejam contadas esporadicamente (TICKNER, 2001, p. 37; p. 46; p. 48; p. 57; pp.
59-60).

Posto isso, é central para as investigacoes da teoria feminista a associacao do
masculino a guerra, principalmente no que tange a imagem de um soldado ativo em
campo de guerra e seu suposto auto sacrificio para “proteger aqueles que nao se pode
esperar que se protejam” (TICKNER, 2001, p.57), a exemplo das mulheres tipificadas como
seres vulneraveis. A ilustracao da guerra enraizada na masculinidade esta em relacao de
dependéncia em fazer das mulheres seres invisiveis como agentes ativos nos conflitos,
uma vez que sua presenca nas forcas armadas causam impacto na sociedade; em especial
acerca dos combates e perpetuacao da instituicdo de guerra como masculina. O quadro
de mulheres arriscando suas vidas, morrendo e lutando nos mais variados conflitos, é
considerado pela opiniao publica como perturbador; o que reflete a perpetuacao das
mulheres como peace-makerse seu apagamento como war-makers “talvez porque (elas)
falam de morte, ferimentos e vulnerabilidade, em vez de heroismo" (TICKNER, 2001, p.57).
Logo, considerando a guerra e paz frequentemente retratadas como conceitos de género,
é indagado a superacao dessas dicotomias inlteis e simplistas - guerra e masculinidade

/ paz e feminilidade - a caminho de retirar as mulheres do estado de marginalizadas nas
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estruturas de poder e mostrar que as vozes das mulheres deveriam ser levadas em conta
em questoes de guerra e seguranca nacional; nao mais associadas, estereotipicamente, a
versdes idealizadas de paz (TICKNER, 2001, p. 48; pp. 57-58; p.62).

Por fim, para se obter uma completa compreensao das politicas de seguranca e
interesses dos Estados, nao se deve ocultar as questdes de cultura e identidade; muitas
vezes vinculadas as manipulacdes de género - a vista, por exemplo, do desenvolvimento
histérico da confeccao das identidades dos Estados em termos sexistas de disparidade
de consideracao e inclusao de mulheres e homens. Ainda, explica-se, por exemplo, o
porqué em guerras étnicas é empregado o estupro como estratégia militar sistematica,
isto é, arma para minar a identidade de comunidades por completo, como pode ser
observado no genocidio de Ruanda. Posto isso, uma analise sobre a 6ética critica é
fundamental a teoria feminista, a qual tem o género como categoria chave de analise na
compreensao de como as estruturas sociais desiguais - vide hierarquia de género - tem
impacto negativo na seguranca dos individuos; a reducao da hierarquia da desigualdade
de género no Sl e na sociedade civil, portanto, implicariam uma seguranca mais inclusiva

(TICKNER, 2001, p. &44: p. 48; p. 50; p. 54 p. 61).

ARGUMENTACAO SOBRE 0 CASO

No pré-genocidio, as mulheres ruandesas realizavam a atividades domésticas,
eram subordinadas ao marido e cuidavam da educacao dos filhos. O pais contava com
uma divisao sexual do trabalho em que a maioria das mulheres se dedicava a trabalhos
na agricultura e a tarefas domésticas e, concomitantemente, tinham baixa
representatividade no parlamento® (HOGG, 2010, p. 70; p. 72; p. 74). A partir de uma breve
retrospectiva histérica, tem-se que, no periodo pré-colonial, havia o reconhecimento de
que elas - mulheres - eram agentes fundamentais para transicoes politicas, tanto para o
treinamento de seus filhos, quanto para a regéncia das direcdes e relacdes do reino; elas
eram conhecidas como Rainhas Maes. Nota-se que tinham uma associacao direta com a
maternidade e caso adotassem uma postura mais incisiva que contradissesse o papel

comum esperado pelas mulheres ruandesas, eram consideradas tirdnicas™. Assim, h3,

9 Ruanda era um reinado e seguia a estrutura de hereditariedade de pai para filho, ou seja, as mulheres
nao faziam parte da linha sucessoéria, embora o cla fosse decidido pelas mulheres. Essa estrutura
inviabiliza as mulheres da participacao politica (HOGG, 2010, p.24).

0 Esse é o caso de Kanjogera, que é lembrada por sua lideranca - as vezes interpretada como tiranica -
dado que protegeu seu reinado da dominacao por meios violentos e assassinatos politicos estratégicos
(BROWN, 2018, pp. 24-25).
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historicamente, uma dualidade em relacao a estrutura patriarcal ruandesa, pois, ao
mesmo tempo em que as mulheres ndo participavam das decisdes politicas e tinham sua
posicao determinada em torno da familia e dos trabalhos domeésticos, algumas
conseguiram liderar um cla e orquestrar assassinatos". A postura da Rainha Mae
ruandesa' ilustra a gendrificacao na guerra de Tickner, ao contrapor o papel entendido a
mulher como pacifico e ligado a maternidade com a lideranca capaz de provocar acées
violentas e assassinatos (BROWN, 2018, pp. 24-25).

Na histéria de Ruanda, formada pela histéria de dois povos principais -Autus e
tutsis -, tem-se a existéncia de uma rivalidade entre eles, posto que mesmo que os Autus
tenham se instalado no territério antes dos tutsis”, aqueles ocupavam majoritariamente
niveis mais baixos socioeconémicos - como na agricultura e cargos publicos inferiores -
enquanto os segundos preenchiam os cargos administrativos altos, inclusive da realeza.
Posteriormente a unificacao de Ruanda, ha o inicio da colonizacdo', que aprofunda essa
hierarquia, ja existente previamente, com os privilégios educacionais e trabalhistas que
os colonos dao aos tutsis, enquanto os Autus eram primordialmente a etnia explorada;
assim, a catastrofe de 1994 foi grandemente motivada devido a dindmica étnica entre
tutsis e Autus (UVIN, 1999, pp. 255-256).

Contudo, em 1958 até 1962, aproveitando-se da baixa administracao colonial - com
menor presenca belga no territério -, um ndmero de Autus catélicos realizou uma
revolucao vitoriosa contra a realeza. Nesse contexto, o massacre e o deslocamento
forcado de tutsis e opositores se perdurou nos governos de Kayibanda (1962-1973) e na
ditadura de Habyarimana (1973-1994) com o discurso de legitimidade de suas autoridades
e da violéncia. O discurso discriminatério é reforcado na década de 1990, no qual
Habyarimana, observando o avanco da oposicao e da guerrilha Rebel Patriotic Front (FPR)
de descendentes de refugiados tfutsis, aprofunda a propaganda anti- tuts/, 0 que ocasiona
uma rotinizacao do massacre desse grupo étnico pelas autoridades até sua

desumanizacao. Entao, em 1994, o genocidio de Ruanda comecou com o assassinato de

" |sso é corroborado pelo reinado de Kanjogera

12 A Rainha M3e atuou como importante politica para Ruanda antes de seu reinado ruir com as invasdes
alemas e o controle oficial belga em 1922 (BROWN, 2018, pp. 24-25).

130s tutsis advém de regides orientais do Congo e chegam, no século X1V, & regido ocupada pelos hutus e o
povo twa. Essa chegada resultou na unificacao do territdrio de Ruanda e na divisao desses povos em grupos
sociais (CHARLES, 2018).

4 A Liga das Nacdes reconheceu em 1919 que o territério de Ruanda era colonizacao belga, embora o pais
europeu ja tivesse o ocupado alguns anos antes, em 1912. Durante o periodo de ocupacé&o e de colonizacao,
os colonos belgas auxiliaram a propagacao de mitos, em especial o da superioridade dos tutsis pela
justificativa da raca (CHARLES, 2018).
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Habyarimana em 6 de abril e terminou com a vitéria do FPR em julho, onde quando civis,
principalmente tutsismorreram ou foram forcados a se deslocar (UVIN, 1999, pp. 257-258;
pp. 260-261).

Ressalta-se que o genocidio em Ruanda, além de ser um conflito étnico, apresenta
uma interseccionalidade com género, a vista das mulheres Autus que participaram de
maneira direta e indireta no conflito, como as mulheres tuitsis, que foram perseguidas
durante o conflito. Diante disso, é importante considerar a importancia dos meios de
propaganda para essa conjuntura, e que tiveram como expressao o radio. Isso porque a
radio era um importante veiculo de comunicacao em Ruanda; ter o controle deste
determinava o rumo da violéncia em 1994 dado a ampla audiéncia no pais. A Radio
Télévision Libre des Mille Collines (RTLM) disseminava a ideologia do perigo dos tutsis
como ameaca a etnia Autu, espalhava mensagens de 6dio aqueles, e articulava esse
cenario para que a populacao ganhasse motivacdes e, as vezes, orientacoes para o
genocidio. Esse terceiro objetivo da radio é associado a contratacao de Valerie Bemeriki
(Figura 1), responsavel por ampliar a influéncia da programacao para mulheres, posto que
grande parte do contelido era direcionado ao publico masculino. Dessa maneira, apesar
da radialista reforcar a masculinidade dominante e agressiva para a conducao dos
homens no massacre, ela foi crucial para as mulheres Autus entendessem que a luta nao
pertencia somente aos homens, mas fazia parte de suas responsabilidades também se
mobilizarem contra, principalmente, as mulheres tutsis - "as baratas”" que infestavam
Ruanda com sua prole -, e a RPF. Destaca-se que, em seus relatos, Bemeriki além de negar
o genocidio, defender a dita protecao dos direito Autus, transfere a sua atribuicao como
decisora influente indireta no genocidio para os seus superiores - homens militares e

chefes da radio (BROWN, 2018, pp. 45-47; p. 53; pp. 101-102).
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Figura 10 belga Georges Ruggiu, Kantano Habimana e Valérie Bemeriki (da esquerda para a direita), llustracées
Hippolyte™

Para melhor compreender essa variacao dos valores que representam a mulher
ruandesa, deve-se explicar como estas participaram do genocidio (HOGG, 2010, p. 70; p.
72; p. 74). Motivadas pelo medo, pela propaganda de ddio contra os tutsis - e pelo
oportunismo dentre outros fatores -, uma parcela de mulheres Autus que nao ocupavam
cargos de lideranca denunciavam esconderijos tuts/, nao abrigavam tuts/sem suas casas,
e ajudavam os assassinos como podiam, seja com a alimentacao ou no incentivo/nao
contradicao dos seus maridos. Por outro lado, as mulheres Autus que tinham um cargo de
lideranca tiveram responsabilidade direta com a organizacao e manipulacao do genocidio,
em 1994, como a ministra da Familia e Desenvolvimento da Mulher, Pauline
Nyiramasuhuko (Figura 2), e a mulher do falecido Habyarimana, Agathe Kanziga. Kanziga
foi acusada de contribuir com a criacdo e gerenciamento do jornal Kangura, que
propagava mensagem de ddio explicita além de degenerar e desprezar moralmente as
mulheres tutsi, e, Nyiramasuhuko de autorizar o assassinato, a repreessao, a tortura e até
estupro em seu mandato (HOGG, 2010, p. 79; p. 83; pp. 90-92). Afinal, “como uma mulher
de alto escaldo e autoridade, ela ordenou e supervisionou sequestros, detencdes,
assassinato, estupro' e tortura perpetrados pela Interahamwee (milica Autuarmada) e o
filho dela” (BROWN, 2018, p. 100).

15 SAINT—EXUPERY, P. “Rwanda: Tuez-les tous, éradication totale, nettoyage... les voix funestes du
génocide ". In: Lepar|S|en fr 21 de Abril de 2019 Disponivel em:

funestes du—genoude 21-04-2019-8057496.php.>. Acesso em: 30 nov.2021.

'8 Pauline Nyiramasuhuko, eleita, em 1992, Ministra da Familia e Desenvolvimento da Mulher também foi
uma importante decisora politica no genocidio em Ruanda, mais especificamente na Prefeitura de Butaro.
Nyiramasuhuko (BROWN, 2018, p. 100; UNITED NATIONS INTERNATIONAL RESIDUAL MECHANISM FOR
CRIMINAL TRIBUNALS, 2015, p. 1; pp.4-5).

7 As mulheres tutsis foram submetidas a estupros por parte dos grupos militares hutus e pelas forcas
armadas ruandesas; esse tipo de violéncia era incentivado por parte de politicos e representantes de 6rgdos
administrativos e militares, visando a destruicao dos tutsis enquanto grupo - minando sua identidade,
afetando a vida delas e de seus descendentes no pds genocidio (HUMAN RIGHTS WATCH et al., 1996, pp. 2-
3; pp. 4-7; pp. 15-18; pp. 30-32).
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Figura 2 Pauline Nyiramasuhuko’; Figura 3 Agathe Habyarimana’, 1977, Paris.

No caso de Ruanda, utilizou-se de uma propaganda em territério nacional a
respeito das mulheres tutsis, a fim de justificar esse tipo de violéncia praticada, uma vez
gue estas eram postas como traidoras por protegerem os homens tutsis, bem como por
subjugarem os Autus. As violéncias observadas contribuem para um cendrio no qual as
mulheres ruandesas sao tanto vitimas do conflito, quanto agentes ativos para com a
disseminacdo e continuidade deste (HUMAN RIGHTS WATCH et al, 1996, pp. 2-3; pp. 4-7;
pp. 15-18; pp. 30-32). Em relacdo ao papel violento disposto por uma parcela de mulheres
no genocidio, tem-se que a ministra, Pauline Nyiramasuhuko, alega que de maneira
alguma poderia ter participado ou tido responsabilidade em tais conflitos uma vez que é
mae. Ha, desse modo, uma tentativa de retomar o discurso de que a mulher é um ser
pacifico e que ndo tem envolvimento na guerra (BROWN, 2018, p. 100; UNITED NATIONS
INTERNATIONAL RESIDUAL MECHANISM FOR CRIMINAL TRIBUNALS, 2015, p. 1; pp. 4-5). A
violéncia de género é, entao, bem explicitada. Uma violéncia na qual a mulher pode ser o
agente causador, tal como o homem, haja vista a participacao das mulheres Autus no
genocidio. Isso quebra o paradigma de uma estrutura estritamente patriarcal?®, como era
Ruanda, ja que, embora as mulheres tutsis tenham sofrido com a violéncia do conflito e

explicitado a gendrificacao da guerra, as Autus, devido a seu papel ativo, contrastam com

8 SIMONS, M. “Life Sentences in Rwanda Genocide Case”. In: The New York Times, 24 de Junho de 2011.
Disponivel em: <NYTimes.com, https://www.nytimes.com/2011/06/25/world/africa/25rwanda.html>
Acesso em: 30.nov.2021.

9 MCGREAL, C. "Profile: Agathe Habyarimana, the Power behind the Hutu Presidency”. In: The Guardian, 2 de
Marco de 2010. Disponivel em: < https://www.theguardian.com/world/2010/mar/02/rwanda-france>.
Acesso em: 30.nov.2021.

20 Ruanda era um pais com uma estrutura patriarcal, em que a mulher tem pouco ou nenhum acesso a
oportunidades e tem seu papel é calcado na figura do Homem (HUMAN RIGHTS WATCH et al., 1996, pp. 4-7).
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a nocdo doméstica e de pacificacdo das mulheres ruandesas (HUMAN RIGHTS WATCH et
al, 1996, pp. 2-3; pp. 4-7; pp. 15-18; pp. 30-32).

O conflito, entao, demonstra a alteracao - transformacao - do papel da mulher
ruandesa na sociedade, posto que, em 1994, ao mesmo tempo em que mulheres tutsis
eram alvos do massacre, as mulheres Autus participaram tanto da propagacdo da
violéncia quanto do planejamento do genocidio; o que contrasta com esse papel
tradicional da mulher que a condiciona a fragilidade, a impoténcia, a fecundidade e ao
cuidado com o lar (HUMAN RIGHTS WATCH et al, 1996, pp. 2-3; pp. 4-7; pp. 15-18; pp. 30-
32). Desse modo, pode-se observar que a conjuntura em relacdo ao papel das mulheres
foi se modificando a medida que os anos do conflito se passaram, eisto pode ser ilustrado
pela alta representacdo de mulheres no parlamento nacional de Ruanda, sendo este
superior a média mundial?'. Tal cenario reflete uma mudanca do papel da mulher apés o
conflito, que antes era restrito a algumas poucas mulheres - como Agathe Kanziga e
Pauline Nyiramasuhuko - e se torna mais expressivo na sociedade. Consequentemente,
as outras mulheres que nao tiveram um papel como agente ativo do conflito ou que o
protagonizaram, tornaram-se membras ativas do parlamento ruandés no século XXI,
apenas alguns anos apo6s o genocidio. Tal alteracao explicita uma nova perspectiva para
Ruanda, em que as tutsis - mulheres mais afetas com o conflito - passam a protagonizar
e a guiar os préximos passos do territério ruandés (BATISTA, 2015, pp.3-5; HUMAN RIGHTS
WATCH et al,, 1996, pp. 30-32; pp. 39-41).

CONSIDERACOES FINAIS

0 genocidio em Ruanda foi capaz de explicitar a gendrificacao da guerra envolvida
na conducao da politica do pais e em como elas se reforcaram com as disputas étnicas
entre tutsis e hutus. As mulheres foram importantes agentes no conflito, seja
demonstrando um papel mais vulnerdvel - dada a violéncia sexual a que foram
submetidas e a tentativa incisiva de anulacao de sua identidade e de seus descendentes
-, ou como combatentes - por meio da perseguicao de outras mulheres ou homens com
uma etnia que nao a sua propria. Essa conjuntura, proveniente do genocidio, tornou
latente a hierarquia de género, mas, mais do que isso, trouxe a tona como a percepcao

patriarcal ruandesa, em que a mulher é um ser voltado a maternidade e é pacifica, estava

21 Segundo dados de 2015, oferecidos pela UM WOMEN, Ruanda tem uma representatividade de 64% de
mulheres no seu parlamento nacional, enquanto a média no mundo é de 22% (BATISTA, 2015, p.4)
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equivocada e ja se encontrava em mudanca (HUMAN RIGHTS WATCH et al, 1996, pp. 2-3;
pp. 4-7; pp. 15-18; pp. 30-32; TICKNER, 2001, p. 37; p. 46; pp. 48-50; pp. 57-58; pp. 59-61; p.
63).

Tal premissa é verdadeira porque Ruanda contava com a existéncia histérica das
Rainhas Maes que, embora estivessem conectadas com a maternidade e seus ideais - a
exemplo da paz e devocao a familia, em especial a figura do marido -, também eram
importantes agentes quanto a orquestra de assassinatos para fins politicos. € cabido
ressaltar que essa figura deixou de existir a partir do inicio da colonizacao de Ruanda, mas
que, ainda assim, era uma memdria viva para o povo ruandés - em especial as mulheres
em que os maridos proviam de uma posicao politica favoravel. Assim, nao foi espantoso
que a mulher de Habyarimana, Agathe Kanziga, fosse fundamental para o andamento do
genocidio em Ruanda, haja vista sua participacao na disseminacao do discurso em prol a
superioridade étnica Autus, um ponto de atencao a esse caso € o de que, no momento de
assumir responsabilidade por suas acdes - morte e violéncia contra mulheres tutsis -,
Kanzinga reclamou a sua vocacao materna e a sua posicao enquanto mae. Tal associacao
é um reflexo da gendrificacdo da guerra, em que as mulheres nao sao entendidas como
agentes causadores de conflito - tais quais os homens -, mas como seres pacificos que
sofrem com a sua ocorréncia (BROWN, 2018, pp. 24-25; p. 100; HOGG, 2010, p. 79; p. 83; pp.
90-92; HUMAN RIGHTS WATCH et al,, 1996, pp. 2-3; pp. 4-7; pp. 15-18; pp. 30-32; TICKNER,
2001, p. 37; p. 46; pp. 48-50; pp. 57-58; pp. 59-61; p. 63).

No entanto, enquanto mulheres como Kanzinga reclamavam a maternidade em
uma tentativa de nao assumir a responsabilidade por suas acdes, outras mulheres, em
sua maioria de etnia twtsi; que foram vitimas do genocidio e sofreram para com ele,
transformaram, efetivamente, seu papel na sociedade ruandesa. A alteracao é expressa
pela participacao destas que outrora nao conseguiam ocupar posicoes politicas e tinham
suas funcdes restritas a esfera domeéstica, no parlamento de Ruanda. Desse modo, as
mulheres tutsis, vitimas do genocidio e que tiveram seus descendentes provenientes de
violéncia sexual, tiveram como um dos desdobramentos do conflito a possibilidade de
serem agentes mais ativos na sociedade - a entender o viés politico (BATISTA, 2015, pp.3-

5; BROWN, 2018, p. 100; HUMAN RIGHTS WATCH et al, 1996, pp. 30-32; pp. 39-41).
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NADIAS DE GAZA: A LIMPEZA ETNICA E A SITUAGAO DE
DIREITOS HUMANOS DO POVO PALESTINO

Maria Clara Aratjo dos Santos

‘Oue eu nunca me esqueca da perna de Nadia,
amputada desde o alto da coxa. Ndo! € que eu nunca me
esqueca da mdgoa que havia esculpido seu rosto e se
fundia para sempre em seus tracos.” - Ghassan Kanafani

Imagem 1: Criancas palestinas sentam-se perto de uma pintura de parede do escritor palestino Ghassan

Kanafani. Fonte: Yannis Behrakis, 4 de jan. de 2001.
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INTRODUCAOQ

partir da andlise de Carta de Gaza (1963), do insigne escritor e militante politico

palestino Ghassan Kanafani, e dos relatérios Um limiar cruzado: autoridades

israelenses e os crimes de apartheid e perseguicdo®, da organizacao da
sociedade civil Human Rights Watch (HRW, 2021), e Uma guerra mais velha: violacbes
israelenses contra criancas e mulheres durante o atague militar a Gaza (10 - 21 de maio
de 2027)%, do observatério Euro-Mediterranean Human Rights Monitor (EURO-MED,
2021), pretende-se, ao passo em que se situa no espaco e no tempo a situacdo de
apartheid social da Palestina e sua relacao com o imperialismo, discutir a
conceitualizacdo da limpeza étnica, e o cenério de direitos humanos (em diferentes
esferas) do povo palestino, principalmente da populacdo jovem em Gaza, tendo como
protagonista da discussao, em um primeiro momento, Nadia - a jovem sobrinha de
Kanafani, que teve a perna amputada aos treze anos, na tentativa de defender os irmaos

de um bormbardeio israelense que atingira sua casa em Gaza.

GAZA E A LIMPEZA ETNICA

De um fragmento do romance Homens ao Sol [1963]/(1999), a Carta de Gaza nos
presenteia com um forte relato de Kanafani escrito a Mustafa, em que discorre ao amigo
sobre as memodrias de seus sonhos compartilhados de se retirarem a “terra onde ha verde,
agua e rostos amaveis"?, a fim de abandonar a agonia de viver em Gaza, e ajudar suas
familias que la ficaram. O sonho de escapar de sua prépria realidade, entretanto, aflige
Kanafani. O palestino expressa as emocoes dicotémicas que sentira de abandono e de
nacionalismo em relacao a Gaza, ao mesmo tempo em que reconhece a magnitude de
retornar e de permanecer para a existéncia e resisténcia dos palestinos, que ha muitos
decénios sofrem com o apartheid social imposto por Israel. Essa situacao se configura a
partir da limpeza étnica da Palestina - conceito que é explorado em livro de nome
homonimo, pelo autor israelense Ilan Pappé [2006]/(2016). Pappé apresenta a definicao

de Drazen Petrovic, que define a limpeza étnica como “uma politica de um determinado

grupo de pessoas para sistematicamente eliminar de um dado territério o outro grupo,

22 (traducao nossa)
2 (traducdo nossa)
24 Referindo-se a cidade de Califérnia, nos Estados Unidos.
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com base a religido ou origem étnica ou nacional” (PETROVIC (1994) apud PAPPE (2016, p.
21). Em tal definicdo, destaca-se, ainda, que as forcas militares estdo vulgarmente
associadas a limpeza étnica, e que tal politica emprega todas as estratégias imaginaveis
para promover o exterminio, sem ressentir as violacdes de direitos humanos.

Pappé (2016) descreve as taticas operadas por esse Estado criminoso, que
desafiavam a mais infima das possibilidades de existir como palestino, antes mesmo da
Nakba?. Bombas eram apenas um dos métodos para providenciar o desterramento
forcado. Avioléncia do projeto sionista transpassava o urbicidio, e colocava em xeque nao
sé o direito a vida e ao territério, mas a dignidade, a integridade, e a salde fisica e mental
dos palestinos, que eram atacados por arremessos de granadas de mao, por sons
perturbadores emitidos em vilarejos, pela contaminacao da agua com vermes, etc. Esses
artificios ndao faziam parte de um plano de apoderacao do territério somente, mas de um
plano, ou de planos, como demonstrado pelo autor, de desarabizacao, de desumanizacao,
e de aniquilacao do povo palestino.

O romance de mais de meio século ndo retrata uma realidade distante. Gaza ainda
resiste aos ataques. O territério, que é bloqueado pelo Egito e por Israel desde que o
Hamas (movimento de resisténcia) assumiu o poder, é frequentemente descrito como
“uma prisao a céu aberto”, uma vez que o embargo imposto por essas duas regioes e as
operacdes militares interditam o povo palestino de se movimentar além-territério; de
acessar os recursos de sua proépria terra; de desenvolver atividades econ6micas; ou viver
com o minimo de dignidade. Em um artigo para a revista /n These Times, o professor
emérito do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), conhecido também por sua

obra conjunta a Ilan Pappé, On Palestine (2015), Noam Chomsky, escreveu:

Mesmo uma Unica noite na prisdo é suficiente para dar uma ideia do que significa
estar sob o controle total de alguma forca externa. E dificilmente leva mais de um
dia em Gaza para apreciar como deve ser tentar sobreviver na maior prisdo a céu
aberto do mundo, onde cerca de 1,5 milhdo de pessoas em uma faixa de terra de
aproximadamente 140 milhas quadradas estao sujeitas a aleatoriedade terror e
castigo arbitrario, sem nenhum propésito além de humilhar e degradar.
(CHOMSKY, 2012, traducao nossa)

DADOS EM JOGO: GUERRA CIVIL, CONFLITO OU APARTHEID?

Compondo quase 40% da populacao total de Gaza e da Cisjordania®, a populacao

de 0 a 14 anos é um dos grupos mais vulneraveis aos ataques. Criancas e jovens da idade

25 Catastrofe.
26 \World Bank Data (2019)
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de Nadia, da idade de seus irmaos. O denso relatério da Human Rights Watch (2021)
compreende o exterminio palestino conduzido por Israel como crime de apartheid e
perseguicao, sob a luz do direito internacional. Mas ndo é preciso nenhuma categorizacao
profunda para chegar a essa conclusao. Basta olhar a literatura. Olhar o que resiste. A
Gaza de Nadia é a Gaza de hoje. A Gaza de muitos outros jovens palestinos que sofrem
com as atrocidades perpetradas pelos sionistas, detentores de um poderio bélico abissal.
Em Carta a Gaza, Ghassan Kanafi declara o seu amor pela sobrinha, mirando o esmorecer
de uma geracao levada a acreditar “que uma vida feliz era uma espécie de desvio social".

Para analisar a situacao desses jovens, utilizaremos o relatério do observatoério
Euro-Mediterranean Human Rights Monitor, que desenreda dados sobre o ataque
israelense entre os dias 10 e 21 de maio de 2021. O que nos é apresentado discorre sobre
a situacdo da maioria dos afetados (75%) em Gaza: criancas e mulheres. Cerca de 42.000
criancas tiveram os seus lares danificados durante os 11 dias de bombardeamento; pelo
menos 5.400 tiveram suas casas totalmente destruidas, e mais de 240 criancas perderam
um ou os dois pais durante o bombardeamento; 2.500 gravidas podem sofrer
complicac6es durante e apés a gravidez; 400.000 criancas tiveram o acesso a agua
dificultado devido as explosdes; 91% das criancas de Gaza sofrem com estresse pos-
traumatico causado pelo bombardeio. (EURO-MED, 2021)

Apesar do relatério trazer dados cruciais para entendermos a violéncia
descomunal dos ataques, hd de se fazer uma critica: o termo “conflito”, adotado pelo
observatério para se referir as atrocidades da operacao militar de Israel, nos comunica
que a forca dos sionistas é correspondente a dos palestinos. Quando entrevistado em
Beirute, Libano, pelo jornalista Richard Carleton em 1970, Ghassan Kanafani, também
membro da Frente Popular para a Libertacao da Palestina, é questionado sobre os “frutos”
que a “guerra civil" teria proporcionado a frente de resisténcia. Kanafani faz questao de
corrigir Carleton, o alertando sobre o uso incorreto da expressao guerra civil. Pela
dindmica da entrevista, o jornalista rebate, dessa vez, em entonacao de pergunta,
referindo-se ao exterminio como “conflito”. O palestino defende entao uma concepcao
compartilhada sobre a situacao da Palestina: “ndo & uma guerra civil, € um povo se
defendendo contra um governo fascista [...] nem um conflito, € um movimento de

libertacao lutando por justica”. (KANAFANI, 1970)
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ISRAEL E O IMPERIALISMO

O contexto de crise humanitdria na Palestina é causado por um Estado imperialista
que sustenta a sua dominacao por meio de diversas narrativas. Em uma perspectiva
Saidiana, o imperialismo se estabelece quando a soberania politica de uma outra
sociedade é controlada por um Estado (SAID, 2011, p. 42). Quando analisamos os meios
pelos quais esse controle ocorre no territdrio palestino, tem-se o monopélio da forca
militar como o principal garantidor do exterminio. O imperialismo, entretanto, traz
embutido em seu processo, uma politica neocolonial. 0 dominio das forcas militares pode
ser o principal fator do genocidio, mas nao € o tnico. Com a fundacao de um Estado judeu,
a politica sionista acende o sentimento ufanico de autodeterminacao judaica, que motiva
a colonizacao da Palestina a qualquer custo.

A obrade Ilan Pappé é um testemunho de que o processo colonial esta além de uma
disputa territorial. Ao narrar o massacre do vilarejo Der Yassin, Pappé expde as
barbaridades cometidas pelos militares judaicos. O plano de dominacao escancara o 6dio
aos povos arabes; a matanca, que suprimia qualquer dignidade que restasse ao povo
palestino e antencedia crueldades antes de dizimar, demonstra o teor sadico da milicia
que estuprava mulheres, assassinava bebés, e se divertia ao metralhar criancas. (PAPPE,
2016, p. 111) Nota-se, que o massacre aconteceu durante o mandato britanico na Palestina,
que apoiava a limpeza, seja de forma direta, seja por nao imiscuir-se para impedir os
ataques.

Israel hoje segue como um dos lugares mais adiantados em termos de vacinacao
contra a doenca do Coronavirus, que se alastrou pelo globo. Enquanto alguns aplaudem o
resultado, a realidade mostrada por Mathias Kennes, médico na Cisjordania pelo
programa Médicos Sem Fronteiras (MSF), é outra. Calculadas as doses disponiveis para
palestinos e israelenses, Kennes apresenta que a probabilidade de ser vacinado em Israel
é 60 vezes maior do que a de ser vacinado em territério palestino (MSF, 2021). O
neocolonialismo apresenta as suas facetas de forma cristalina, mas é ignorado pela
doutrina capitalista neoliberal. Alguns tendem a normaliza-la, como um jornalista
brasileiro que publicou, mesmo depois dos ataques de maio, um artigo de discussao pifia,

intitulado “Israel, um pais normal”. Ainda que Israel liderasse em pontuacdo o ranque de
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qualquer organizacdo que meca a democracia no mundo (argumento empregado pelo

jornalista para atestar normalidade), nada de normal tem em exterminar palestinos.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao é facil ser Nadia em Gaza. A sobrinha, que esperava por uma calca vermelha de
presente do tio, chorava as lagrimas por nao poder usa-la. Uma calca vermelha, tal qual
0 sangue que cobria e cobre as casas da cidade. O sangue que estd na mao de Israel. Para
que nunca nos falhe a meméria, os dados dos observatérios mostram a realidade do
regime de apartheid. Uma populacao constituida por criancas e jovens, que nao tem o
direito de se movimentar em seu préprio territério. Ghassan Kanafani foi assassinado aos
36 anos, em um ataque a bomba por milicias israelenses, junto a sobrinha Lamees, de 17
anos. A limpeza étnica continua, mas sua literatura e legado resistem.

A situacao cruel de direitos humanos, como demonstrada, se estabelece a partir de
estratégias diferentes das milicias judaicas. A forca militar usa técnicas degradantes para
instituir seu império, submetendo a populacao palestina a um processo hediondo de
desidentificacdo na tentativa atroz de dizimacao do povo, que passa também por um
processo de criminalizacdo de seus movimentos de resisténcia (como o Hamas, que é
reconhecido como um grupo terrorista por poténcias mundiais, em sua maioria,
ocidentais).

A politica sionista conta com o apoio de uma corrente de paises imperialistas, que
serecusa a intervir pela causa palestina, ou se associam de alguma forma a Israel. Apesar
de fazer parte da periferia do capitalismo, no Brasil, por exemplo, é cena corriqueira
encontrar apoiadores do governo atual, seja em redes sociais, ou em suas reduzidas
manifestacées de apoio, comuns louvando a bandeira de Israel, junto a dos Estados
Unidos. Uma exteriorizacao pura do conservadorismo, do militarismo, e da amistosidade
ao ddio e devastacao que ambos os paises promovem em nome da seguranca e da
soberania nacional.

Finalmente, em Carta de Gaza temos um exemplo eximio de resisténcia. Ghassan
Kanafani renuncia a sua vontade pessoal de deixar Gaza, para permanecer. Permanecer e
lutar por sua familia, por Nadia, pelo povo palestino. Como um dltimo conselho a Mustafa,

que se mudara a Sacramento, Califérnia, o amigo escreve: “Ndo irei até vocé. Mas vocé
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pode retornar! Volte, para aprender, com a perna amputada de Nadia no alto da coxa, o

que é a vida e quanto vale a existéncia." Retornaremos!
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RESUMO:

O artigo se propde a analisar as restricoes impostas pela Republica Francesa ao uso do
véu islamico em seu territério. Recentemente, o uso do véu islamico foi uma questao
amplamente discutida na esfera do poder legislativo francés, no ambito da tramitacao do
projeto que culminou, em 24 de agosto de 2021, na promulgacao da Lei de Consolidacao
do Respeito aos Principios da Republica #’. A insercao do tema nas pautas legislativas nao
é uma novidade no pais, sendo que, em anos anteriores, em meio a muitos debates e
controvérsias, foram promulgadas leis cujas disposicdes impuseram restricdes ao porte
do véu em territério francés. Diante desse cendrio, a partir de uma revisao bibliografica,
argumentar-se-a que a aplicacao de legislacdes nacionais de restricao ao uso do véu
constitui uma violacao dos direitos das mulheres a autonomia, a liberdade religiosa e a
nao- discriminacao, direitos esses que sao internacionalmente assegurados. Nesse
sentido, a visao unilateral ocidentalizada sobre os direitos humanos e a concepcao
francesa de laicidade, que embasam as supramencionadas restricbes ao uso do véu,

serao avaliadas criticamente.

PALAVRAS-CHAVE: Multiculturalismo; Véu; Direitos da Mulher; Franca; CEDAW

27 No original, “Loi du 24 ao(it 2021 confortant le respect des principes de la République”. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043964778?r=PsPvOQN4uZ. Acesso em: 07 de set.
de 2021.
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Imagem: mulheres portando véu. Fonte: link (Almasi, Hasan; 2018)

0 Profeta, dize a tuas esposas, tuas filhas e as mulheres dos fiéis
gue (guando sairem) se cubram com as suas mantas; isso é mais

conveniente, para que distingam das demais e nao sejam

molestadas; sabei que Deus é Indulgente, Misericordiosissimo. 28

or meio de instrumentos legais, a Franca imp6s uma sequéncia de restricoes que
afetaram especialmente as mulheres muculmanas que fazem uso do véu
islamico e habitam o territério francés. As leis adotadas geram grandes debates
tanto no ambito nacional francés quanto no ambito internacional, uma vez que
tocam questoes de género, religiao e multiculturalismo. Os debates se tornam ainda mais
atuais diante da recente tramitacao do chamado “Projeto de Lei de Consolidacao do
Respeito aos Principios da Republica"?°, também conhecido popularmente como “Projeto
de Lei contra o Separatismo"?°, projeto esse que, apés votacao pelo senado francés em
abril de 2021, passou a prever a proibicao do uso do véu, em espaco publico, por meninas
menores de idade, bem como por profissionais acompanhantes de saida escolar. Tendo
isso em vista, o presente artigo se propde a uma analise sobre as restricdes impostas pela
Franca, sob uma perspectiva dos direitos da mulher. Para tanto, a partir de uma revisao

bibliografica, serao delineadas, primeiramente, as diversas expressoes veiculadas pelo

28 Excerto do Alcorao, livro sagrado islamico, indicado como um dos fundamentos para o uso do véu na
religido muculmana. ALCORAO, surata 33, versiculo 61. Disponivel em: https://alcoraoc.com.br/al-ahzab-os-
partidos/. Acesso em: 28 de jun. de 2021.

29 Traducao Nossa. No original, "Projet de loi confortant le respect des principes de la République"” Disponivel
em: https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/IORFDOLEO00042635616/ .

30 Traducdo Nossa. No original, “Projet de loi contre le séparatisme”. Acesso em: 28 de jun. de 2021.
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véu. Em seguida, serao apresentadas, brevemente, as leis francesas que restringiram o
uso do véu no territério nacional. Por fim, propde-se uma reflexao acerca das obrigacoes
internacionalmente assumidas pela Franca no que concerne a protecao e promocdao dos
direitos humanos e liberdades fundamentais das mulheres. Com a mobilizacao de todos
esses elementos, objetiva-se demonstrar que a aplicacdo das disposicoes legais em
comento de restricao ao uso do véu constitui uma limitacao enviesada e desproporcional

dos direitos das mulheres muculmanas.

EXPRESSOES DO VEU

Primeiramente, hd que se relembrar que, quando se discute o porte do véu por
mulheres muculmanas, nao ha unanimidade. As motivacoes que levam a opcao pelo porte
ou nao do véu sao muito diversas e a experiéncia de cada mulher é muito particular, ndo
se restringindo, em absoluto, ao aspecto religioso. E certo que, em alguns contextos,
existe uma pressao externa, seja da comunidade religiosa, seja da prépria familia, para o
uso do véu. Esses casos, entretanto, ndo devem ser considerados como regra. Para muitas
mulheres, as motivacbes para o uso do véu sao auténticas e se pautam por aspectos

culturais, politicos e identitarios.

O viés identitario se mostra particularmente relevante quando se considera o porte
do véu em meio a sociedades ocidentais. Sobre esse tema, é revelador o depoimento de
Leila Ahmed acerca de sua experiéncia. A autora egipcia aponta que ver mulheres
muculmanas usando o véu nos Estados Unidos lhe causou, em um primeiro momento,
certo espanto e curiosidade. Apds entrevistar essas mulheres, a autora vislumbrou
diversos significados veiculados pelo uso do véu naquele contexto, tais como a promocao
de visibilidade para minorias religiosas, a militancia por justica e igualdade, a consciéncia
acerca do sexismo entorno do corpo e da vestimenta das mulheres, a rejeicao de
estereétipos e a afirmacao da identidade muculmana face ao preconceito existente nas
comunidades ocidentais (AHMED, 2011, p.43). Especificamente sobre a Franca, Killian
destaca que a sociedade francesa costuma deixar pouco espaco para identidades plurais
e esperar que os imigrantes se integrem através da assimilacdo de comportamentos e
valores franceses (KILLIAN, 2007, p. 314). Diante desse cenério, segundo a autora, que
conduziu entrevistas com mulheres muculmanas que vivem em Paris, algumas mulheres

de origem muculmana, sobretudo as mais jovens, buscam uma afirmacao identitaria e a
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superacao do preconceito por meio do uso de vestimentas muculmanas, como o véu,
rejeitando, portanto, as normas francesas que buscam impor um conformismo a

concepcao francesa de laicidade. (KILLIAN, 2007, p. 316).

Como bem aponta Ferreira, conforme as tradicdes culturais de cada localidade, o
véu islamico se apresenta em diferentes versodes, constituindo um verdadeiro elemento
de identidade e pertencimento (FERREIRA, 2013, p. 195), sendo que cada modelo possui
extensoes de cobertura do corpo diversas, sendo possivel, ainda, a opcao pelo nao uso do
véu. Cabe aqui mencionar, brevemente, dois exemplos que se destacam, justamente, pela
integralidade de cobertura: a burga e o nigab. Segundo reportagem de Hirata, a burga,
modelo de vestimenta que cobre inteiramente o corpo, inclusive o rosto e os olhos, é
adotada no Afeganistao e se apresenta, em geral, nas cores azul e preto. O n/igab, por sua
vez, deixa os olhos descobertos e é utilizado, majoritariamente, na Ardbia Saudita, se
apresentando comumente na cor preta, acompanhado de luvas da mesma cor (HIRATA,

2014).

Sobre os fundamentos do uso do véu, nao ha consenso entre os especialistas. Ha
que se destacar que o uso de diferentes formas de véu precede o surgimento da religiao
muculmana. Conforme bem apontado na obra The /slamic World: Past and Present, da
Oxford University Press, o porte do véu foi praticado por mulheres na regidao do Oriente
Médio por séculos antes que o Isla surgisse, sendo que, na Pérsia e na Mesopotamia, o
véu seria um sindnimo de status. Posteriormente, de maneira gradual, a pratica se
espalhou entre mulheres muculmanas (ESPOSITO, 2004, p. 192). Alguns versiculos do
Alcordo sdo comumente apontados como embasamento para o uso do acessério. € o caso,
por exemplo, do versiculo transcrito no inicio desse artigo. Nao obstante, muitos autores
defendem que o uso do véu é opcional no ambito da religiao muculmana. Segundo Allam,
o véu nao teria um fundamento efetivo no texto do Alcorao, que sequer emprega a palavra
hijab (o\=>), que designa o véu no idioma arabe, como referente a um objeto, mas sim a
acao de velar-se. Ainda segundo o autor, o Ajjab, tal como o conhecemos hoje, seria uma
invencdo do século XIV (ALLAM, 2004, traducdo propria). Segundo Ferreira, “A
interpretacao dada pelos muculmanos é a de que cabe a mulher decidir se quer ou nao
usar o véu, salientando que se trata de uma determinacao religiosa" (FERREIRA, 2013, p.
193). Em linhas gerais, portanto, segundo esse entendimento, o uso do véu nao seria uma

imposicao do isla, de forma que caberia as mulheres optar entre usa-lo ou nao.
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Um ponto de grande relevancia é a intepretacao que se confere ao véu, enquanto
simbolo. Historicamente, sobretudo do ponto de vista das sociedades ocidentais, o véu foi
considerado um simbolo de inferiorizacao da mulher perante o homem. Sob essa 6tica,
portanto, o combate ao uso do véu seria, em ultima analise, uma luta pela libertacao e
pela equidade das mulheres muculmanas. Algumas mulheres pertencentes a
comunidades de maioria islamica compartilham dessa visao. Ahmed, autora que se dedica
ao estudo do Isla e do feminismo islamico, afirma que chegou a acreditar que o
desaparecimento do véu seria inevitavel, na medida em que o objeto representaria a
opressao das mulheres e, conforme as mulheres muculmanas tivessem acesso a
educacao e melhores oportunidades, o objeto seria eliminado. Nao obstante, apés estudar
a questao mais a fundo e dialogar com mulheres que adotam o uso do véu, Ahmed mudou
de posicao, passando a entender o objeto como um distintivo de individualidade e justica
(AHMED, 2011, p. 42, traducdo prépria). Ainda sobre a intepretacao do véu, Scamardella
destaca que ele expressa muitas dimensdes para além da dimensdo religiosa
(SCAMARDELLA, 2013, p. 69, traducédo prépria). Em andlise sobre o tema, Sibai alerta para
o risco de reproducao de discursos coloniais e de silenciamento das mulheres quando se
reduz o véu unicamente a um simbolo do patriarcado isldmico. Segundo a autora, para
compreender o uso do véu islamico, é preciso abandonar as categorias e modelos

ocidentais e dar voz as mulheres que optam por porta-lo (SIBAI, 2014, p. 65/66, traducao

prépria).

De fato, uma primeira conclusao que se extrai das supramencionadas
contribuicdes tedricas é a de que, para se analisar a questao do véu, é preciso se desfazer
de preconcepcdes sobre a figura da mulher e seu papel nas sociedades islamicas, tendo
em vista que, historicamente, os discursos propagados sobre esse tema foram
influenciados por pensamentos ocidentais hegemdnicos fortemente colonialistas. Além
disso, & imprescindivel que se atente a voz das mulheres muculmanas que portam o véu,
uma vez que, justamente a partir de seus relatos, é possivel vislumbrar a
multidimensionalidade dessa tradicao, que adquire novos significados ao longo dos
tempos. Nesse sentido, destaca-se o World Hijjab day”, iniciativa por meio da qual,
anualmente, em 1° de fevereiro, sao promovidos eventos em defesa do uso do véu e da

difusao de maiores informacdes a respeito, com vistas a combater a discriminacao e a

3" Para maiores informacbes a respeito, recomenda-se consultar a pagina eletronica:

https://worldhijabday.com/our-story
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desinformacao sobre a cultura do Ajjab. Por meio das redes sociais, diversas mulheres
defendem o direito de uso do véu, enquanto simbolo de empoderamento, identidade e

liberdade.

A LAICIDADE FRANCESA E SEUS INSTRUMENTOS LEGAIS

O artigo primeiro da Constituicao Francesa dispGe sobre os principios da Republica
nos seguintes termos: “A Franca & uma Republica indivisivel, laica, democratica e social.
Ela assegura a igualdade perante a lei de todos os cidadaos sem distincao de origem, de
raca ou de religido. Ela respeita todas as crencas. (...)"*%. 0 conceito francés de laicidade é
especialmente rigido quando comparado a concepcao de outros paises sobre o mesmo
principio. Segundo o Observatério da Laicidade (Observatoire de (a laicité), 6rgdo publico
que auxilia o governo francés a implementar acdes relacionadas ao referido principio, a
laicidade garante a liberdade de consciéncia, da qual se origina a liberdade de
manifestacao de crencas e conviccdes, dentro dos limites do respeito a ordem publica,
sendo que o Estado deve se manter neutro e todos os cidadaos sao iguais perante a lei,
independentemente de suas conviccoes ou religiao.** A concepcao francesa de laicidade
foi construida historicamente, e tem como marco normativo a Le/ de separacado entre as
igrejas e o Estado, de 190534, cujo artigo primeiro assegura o livre exercicio de culto desde

que respeitadas as restricées de ordem publica.

O fenémeno de convivéncia, em um mesmo espaco, de culturas diferentes em
interacao é denominado “multiculturalismo”. A sociedade francesa é notadamente uma
sociedade multicultural, que abrange comunidades praticantes de religioes diversas. Em
nome do principio da laicidade, o Estado francés adotou, em 2004, uma lei que

regulamenta a proibicao de simbolos religiosos ostensivos em escolas publicas. Em geral,

32 Traducdo Nossa. No original: “La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale.
Elle assure l'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. Elle
respecte toutes les croyances.” FRANCA, Constitution du 4 octobre 1958, em vigor. Disponivel em:
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-
du-4-octobre-1958-en-vigueur. Acesso em: 20 de jun. de 2021.

33 Traducao Nossa. No original “La laicité garantit la liberté de conscience. De celle-ci découle la liberté de
manifester ses croyances ou convictions dans les limites du respect de l'ordre public. La laicité implique la
neutralité de LU'Etat et impose l'égalité de tous devant la loi sans distinction de religion ou
conviction."FRANCA, Observatorie de la laicité: Qu'est-ce que la laicité?. Disponivel em:
https://www.gouvernement.fr/qu-est-ce-que-la-laicite. Acesso em: 25. de jun. de 2021.

34 FRANCA. Loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de ['Etat. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000508749/. Acesso em: 19 de jun. de 2021.
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a adocao de leis, qualquer que seja a tematica, se da com vistas a regulamentacao de um
cendrio prévio, dai porque se costuma dizer que o direito esta sempre “um passo atras”
da realidade, na medida em que se criam normas para regular situacdes preexistentes.
No caso dessa lei francesa, ndo foi diferente. A época de sua edicdo, a comunidade
muculmana ja integrava amplamente a sociedade francesa e, em algumas ocasides, o
contraste entre as tradicoes islamicas, sobretudo o uso do véu, e a opiniao publica dos
nao-muculmanos ja havia dado origem a choques culturais e episédios de intolerancia
contra estudantes muculmanas®. Apesar de a redacao da lei de 2004 proibir o uso de
simbolos religiosos em sentido amplo, ou seja, de todas as religides, sua aplicacao teve
um especial impacto sobre garotas muculmanas em idade escolar que fazem uso do véu.
Diante da proibicao do véu no ambiente escolar, algumas meninas, inclusive, deixaram de
frequentar a escola, de forma que a implementacao da lei afetou, para além dos direitos

de liberdade religiosa e nao-discriminacao, o direito a educacao.

Apesar de toda a polémica gerada pela adocao da lei de 2004, a Franca imp6s mais
restricoes ao uso do véu em 2010, por meio da adocao de uma lei que proibe a ocultacao
da face em espacos publicos.’®*Mais uma vez, apesar da redacao nao se referir
expressamente ao uso do véu, essa lei teve um especial impacto sobre as mulheres
muculmanas que fazem uso da burga e do nigab, modelos de véu que, como mencionado
anteriormente, cobrem a face. Dentre os fundamentos da lei, menciona-se a questao da
seguranca publica. Por tras de sua edicao, houve todo um debate sobre a questao de
grupos radicais islamicos. Como aponta Abourachid, a medida foi adotada com base na
seguranca nacional, para evitar que terroristas se utilizassem da burga ou do nigab para
nao serem notados (ABOURACHID, 2019, traducdo prépria). Posturas como essa
contribuem, inevitavelmente, para a estigmatizacao da religiao muculmana, ao associa-

la @a movimentos radicais.

Recentemente, o tema provocou acalorados debates no parlamento francés, no

ambito da tramitacdo do supramencionado “Projeto de lei contra o separatismo”. O

35 Para maiores informacédes sobre os casos judiciais envolvendo o uso do véu em ambientes escolares na
Franca, recomenda-se a leitura de LE TOURNEAU, Dominique. La laicité a l'epreuve de l'lslam le cas du port
du << foulard islamique >> dans l'ecole publique en France. Revue générale de droit, v.28, n.2, pp. (275-
306), 1997. Disponivel em: HeinOnline. Acesso em: 14 de maio de 2021.

36 FRANCA. LOI n° 2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans l'espace
public. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000022911670/. Acesso em: 19
de jun. de 2021.
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projeto se prop0s, segundo a declaracao oficial do Conselho de Ministros francés, a “lutar
contra o separatismo e os atendados contra a cidadania, constituindo uma resposta
institucional ao desenvolvimento do isla radical, ideologia hostil aos principios e valores
da Republica."?’0 texto proposto se tornou ainda mais rigido apés a adocao de uma série
de emendas pelo senado francés, de maioria conservadora, em abril de 2021. Em linhas
gerais, foram previstas medidas de “reforco” ao principio da laicidade. Especificamente
em relacao ao véu, destacaram-se as propostas de proibicao do seu uso por menores de
idade em espacos publicos e por acompanhantes de saidas escolares. Os senadores que
apoiam essas proibicdes adotam um discurso extremamente enviesado, considerando o
véu islamico unicamente como um simbolo de opressao, e afirmam que a Franca nao pode

tolerar que meninas muculmanas continuem sendo submetidas ao seu uso.®

Seguindo o processo legislativo francés, apés a votacao do senado, o projeto foi
encaminhado a uma Comissao mista, em maio, na qual nao se chegou a um acordo sobre
as disposicoes. Na sequéncia, o texto foi remetido aos deputados franceses que, por sua
vez, se contrapuseram a maioria das emendas propostas, suprimindo as disposicoes
incluidas pelo senado de restricao ao uso do véu. Seguindo o tramite normal, o texto foi
encaminhado novamente ao senado em 20 de julho de 2021, onde foi rejeitado.
Finalmente, ao cabo da tramitacao, o texto definitivo foi adotado pela Assembleia
Nacional Francesa, em agosto de 2021.* Em importante conquista para o direito de
liberdade religiosa e nao-discriminacdo das mulheres e meninas muculmanas, e a
contragosto da maioria dos senadores franceses, o texto de lei promulgado nao comporta
restricoes ao uso do véu islamico. Nao obstante, a discussao acalorada em torno do tema
e a posicao conservadora defendida pelo senado acendem um alerta sobre as opinides

que circulam pelo territério francés.

De maneira geral, todas as restricdes impostas pelo Estado francés ao uso do véu

islamico foram defendidas com base em uma mesma premissa, qual seja, a de que o véu

37 Traduc@o Nossa. No original “il constitue un élément structurant de la stratégie gouvernementale pour
lutter contre le séparatisme et les atteintes a la citoyenneté.ll apporte des réponses au repli identitaire et
au développement de l'islam radical, idéologie hostile aux principes et valeurs qui fondent la République.”.
Comunicado de imprensa do Concelho de ministros de 9 de dezembro de 2020, disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLEO00042635616/. Acesso em: 19 de jun. de 2021.
3 Ppara consultar as declaracbes dos senadores em apoio a proibicdo do véu, consultar
https://www.publicsenat.fr/article/parlementaire/l-interdiction-du-port-du-voile-par-les-mineures-
dans-l-espace-public-votee

% Para maiores detalhes sobre a tramitacio do projeto, consultar: https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/dossiers/alt/respects_principes_republiqgue#15-SNNLEC
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constitui um simbolo de opressao da mulher, representando, na cultura islamica, sua
inferioridade em relacao ao homem e, portanto, a Franca, enquanto Estado laico e
defensor da igualdade de género, estaria incumbida do dever de combater essa opressao,
em nome de uma pretensa “ordem publica”. Tal premissa se revela extremamente
falaciosa, além de possuir um viés discriminatério e estigmatizante. Por tras desse
discurso salvacionista e libertario, hd uma série de questdes culturais e politicas, bem
como a imposicao de uma concepcao ocidental hegemdnica de liberdade sobre outras
concepcdes culturais. De maneira muito eloquente, Ferreira sintetiza a questao nos

seguintes termos:

(...) considerar que toda mulher que usa burca ou nigab é submissa e deve ser

2

“salva” pelos ocidentais é tdo violento quanto obriga-la a usar tal vestimenta. E
importante dizer que o véu nao subtrai o pensamento, e a auséncia dele ndo é

significado de autonomia. (FERREIRA, 2013, p. 184)

A adocao das normativas francesas de restricao ao uso do véu, ndo considerou,
precisamente, a opinido e a voz das mulheres muculmanas. Indaga-se, de que maneira a
democracia, a equidade de género, o respeito ao imigrante e a promocao dos direitos da
mulher poderiam se consolidar por meio da imposicao de regras concebidas sem
participacao e representatividade? A reposta a esse questionamento é simples: nao ha
maneira. Mais especificamente sobre as proposicdes do senado de restricao ao uso do
véu, nao é possivel vislumbrar nas propostas nenhuma iniciativa de inclusao horizontal
dos imigrantes e minorias religiosas no tecido social, ao contrdrio, o que se vislumbra é
uma imposicao de valores que, em Ultima analise, apenas incrementa o separatismo, na
medida em que estimula a estigmatizacao do diferente, ao invés de integra-lo com

respeito e promocao da diversidade.

RESTRICOES AO USO DO VEU: VIOLACAO DE DIREITOS E COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS

No meio internacional, as restricdes impostas pela Franca ao uso do véu receberam
criticas contundentes. Abourachid bem relembra que especialistas da Organizacao das
Nacoées Unidas se manifestaram no sentido de que a proibicao do véu integral, veiculada
pela lei de 2010, interfere desproporcionalmente sobre o direito de livre manifestacao

religiosa (ABOURACHID, 2019, traducdo prépria). Le Tourneau destaca que existem
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concepcoes diversas de laicidade, sendo que, a vedacao do uso do véu em escolas
publicas ilustraria uma concepcao rigida de laicidade, ao passo que os instrumentos
internacionais ratificados pela Franca, ao garantirem a liberdade de profissao de todos os
cultos e religides, ilustrariam uma concepcao flexivel de laicidade (LE TOURNEAU, 1997, p.

290, traducao propria).

De acordo com a Constituicao francesa, os tratados internacionais, uma vez
ratificados, isto é, aceitos pelo Estado, passam a integrar o conjunto de regras vigentes
no territério francés. Em funcao da grande quantidade de instrumentos normativos, em
geral, os paises adotam uma hierarquia entre tais instrumentos. Na Franca, os tratados
internacionais devidamente ratificados possuem uma autoridade superior a autoridade
das leis, nos termos do artigo 55 da Constituicao francesa.*® Em sendo assim, a Franca
tem o dever de cumprimento de suas obrigacées internacionais, nao podendo aplicar leis

nacionais que contrariem direitos protegidos internacionalmente.

Dentre os tratados ratificados pelo Estado francés, para os fins do presente artigo,
cabe mencionar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que assegura
expressamente, em seu artigo 18, a liberdade de adoc&o de crenca ou religiao, bem como
a liberdade de manifestacao religiosa. As restricdes do uso do véu na Franca, conforme
mencionado anteriormente, foram defendidas com base em um discurso salvacionista,
segundo o qual caberia as autoridades francesas, inspiradas por suas concepcoes
ocidentais de liberdade, promover a equidade de género combatendo a opressao
paternalista islamica que subjuga as mulheres muculmanas por meio da imposicao do

veu. Segundo essa légica, portanto, as restricoes teriam uma finalidade: a promocao da

40 “Article 55. Les traités ou accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une

autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l'autre
partie.” https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-
constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur

41"ARTIGO 18 1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Esse direito
implicard a liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma crenca de sua escolha e a liberdade de professar
sua religido ou crenca, individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do culto, da

celebracdo de ritos, de praticas e do ensino. 2. Ninguém poderd ser submetido a medidas coercitivas que
possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religiao ou crenca de sua escolha.3. A liberdade de
manifestar a prépria religido ou crenca estara sujeita apenas a limitacdes previstas em lei e que se facam
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saiide ou a moral plblicas ou os direitos e as liberdades
das demais pessoas. 4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais e, quando for o caso, dos tutores legais - de assegurar a educacao religiosa e moral dos filhos que
esteja de acordo com suas préprias convicgdes.” ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm . Acesso em 14 de
jun. de 2021.
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igualdade entre homens e mulheres no ambito da cultura islamica. Para atingir essa

finalidade, a medida proposta seria a restricao do uso do véu.

Como foi dito anteriormente, a prépria premissa ja se mostra, em larga medida,
equivocada. Scamardella bem aponta que, para muitas mulheres que adotam o véu, o
objeto ndo é um simbolo de dominacao masculina, mas sim um simbolo de identidade
(SCAMARDELLA, 2013, p. 73, traducdo prépria). Em matéria publicada pelo conhecido
jornal francés Le Monde, Pascual destaca que muitas das mulheres que usam o véu
integral, utilizam-no para reivindicar seu livre arbitrio, inclusive contra a vontade de seus
maridos (PASCUAL, 2015, traducdo prépria). Para muitas mulheres, portanto, o véu é um
simbolo de autonomia e identidade, de maneira que, a vedacao do seu uso, constitui uma

violacao frontal a liberdade religiosa que lhes é assegurada internacionalmente.

Além disso, o Pacto estabelece que todas as pessoas devem ser protegidas contra
qualquer tipo de discriminacao“’, bem como determina que, nos Estados em que haja
minorias religiosas, essas minorias nao poderao ser privadas de sua propria vida cultural
e da profissdo de sua religidao“’. Tendo em vista que, para além da dimensao religiosa, o
veu constitui uma expressao cultural e identitaria, a vedacao do seu uso se revela como
uma medida discriminatdria em relacao as tradicdes islamicas, contribuindo para a

estigmatizacao das comunidades muculmanas que integram a sociedade francesa.

Caso o Estado francés objetivasse, efetivamente, promover o direito das mulheres
muculmanas a igualdade, ele teria condicdes de, em conformidade com as obrigacées
internacionais contraidas em matéria de direitos civis e politicos, colher mais subsidios
sobre a questao do uso do véu na cultura isldmica, promovendo, de forma horizontal, um
didlogo transparente e democratico com as mulheres que integram a sociedade francesa
e adotam o véu, dando voz e visibilidade a elas, em uma acao clara de respeito pela

diversidade. Afinal, que outra maneira seria mais eficaz para promover direitos do que

42 “ARTIGO 26 Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacao alguma, a igual

protecdo da Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminacdo e garantir a todas as
pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer discriminacao por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religiao,
opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra situacdo.” ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm . Acesso em 14 de jun. de 2021.

43 ARTIGO 27 Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas, as pessoas pertencentes
a essas minorias nao poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu
grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua prépria religido e usar sua prépria lingua. [dem.
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compreender as demandas dos sujeitos diretamente concernidos? Infelizmente, nao foi
esse o0 caso. Conforme indica Choudhury, o debate em torno do véu islamico é
amplamente dominado por vozes masculinas, sendo que a voz das mulheres e meninas

muculmanas é frequentemente silenciada (CHOUDHURY, 2007, p. 223, traducao prépria).

Por todo o exposto, resta demonstrado que as restricées impostas pela Franca ao
uso do véu nao estao de acordo com o seu dever internacional de protecao da liberdade
religiosa e de ndo-discriminacao, e tampouco promovem o fim ao qual pretensamente se

dedicam, qual seja, a promocao dos direitos das mulheres e da equidade de género.

Outro tratado internacional ratificado pela Franca que pode auxiliar na analise das
restricbes ao véu é a Convencao sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacao
contra a mulher (CEDAW). O artigo primeiro desse instrumento define a discriminacdo

contra a mulher nos seguintes termos:

Para os fins da presente Convencao, a expressao “discriminacao contra a mulher”
significara toda a distincao, exclusao ou restricao baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher independentemente de seu estado civil com base na igualdade do homem
e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos:

politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.”

E interessante notar que essa Convencao da ONU, instrumento normativo
internacional referéncia sobre osdireitos da mulher, nao declara expressamente a
liberdade religiosa da mulher, tal como faz a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicara Violéncia contra a Mulher(Convencdo de Belém do Pard)no
ambito interamericano. A auséncia de previsao expressa, entretanto,nao impede
a aplicacao desse corpo normativo em defesa da autonomia da mulher quanto a sua
decisao de portar ou nao o véu, sendo que a Convencao pode e deve ser invocada tanto
em defesa da expressao religiosa, quanto em defesa de outras expressoes veiculadas
pelo véu. Nesse sentido, vale relembrar que, conforme bem apontado por Scamardella, o
véu pode ser considerado um simbolo da sociedade islamica, em suas expressoes
cultural, religiosa, politica e social, de forma que a sua interpretacao nao pode se dar sem

que se considere o contexto ao qual ele pertence. (SCAMARDELLA, 2013, p. 69, traducdo
prépria)
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Na literatura, € amplamente reconhecido o carater universal dos direitos humanos,
isto é, sua aplicacao para todas as pessoas, em todos os territérios, sem distincoes. Um
tema menos recorrente, entretanto, € a maneira como esses direitos sdao assegurados
tendo em vista as peculiaridades de cada contexto e/ou grupo social. E preciso se atentar
ao multiculturalismo que marca a convivéncia humana, reconhecendo que a efetiva
protecao dos direitos humanos em uma sociedade multicultural ndo pode se realizar com
base na imposicao de uma concepcao unicamente ocidental hegemdnica** sobre o que

deve ser tolerado e o que nao deve ser tolerado.

No caso do véu islamico, especificamente, para muitas mulheres o seu uso
representa a consolidacao dos direitos a autonomia, identidade e liberdade religiosa, ou
seja, para elas, o pleno gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais se da por
meio do uso do véu e sua proibicao, ao invés de assegurar a promocao de seus direitos,
representa justamente o contrario, uma violacao dos direitos que lhes sao assegurados
internacionalmente, com destaque para o direito a nao-discriminacao, nos termos em que
foi definido pela CEDAW. Em andlise sobre o tema, Choudhury bem disp6s que, enquanto
nao formos capazes de visionar um regime de direitos humanos que permita que as
mulheres lutem por seus direitos com base em todas as tradicdes, sejam essas tradicoes
religiosas ou nao, os direitos humanos restarao esvaziados e sua potencialidade de
promocao de equidade de género em todas as areas permanecera limitada (CHOUDHURY,

2007, p. 296, traducao prépria). No mesmo sentido, FLORES escreve que

No hay mas universal que éste: garantizar a todos la posibilidad de luchar, plural
y diferenciadamente, por la dignidad humana. La mayor violacién a los derechos
humanos consiste en impedir que algun individuo, grupo o cultura pueda luchar

por sus objetivos éticos y politicos mas generales (FLORES, 2007, p. 107)

Em termos mais objetivos, as restricdes ao uso do véu impostas pela Franca em
nome de uma pretensa defesa dos direitos das mulheres se pautam por um discurso
ocidental hegemdnico sobre o que seriam os direitos das mulheres. Qualquer iniciativa
relacionada ao uso do véu deveria, primeiramente, levar em consideracao autonomia da

vontade das mulheres que portam o véu, conferindo a elas oportunidade de

44 Sobre esse tema, Flores alerta que “Lo que interesa resaltar aqui es cémo los derechos humanos han
servido para “ajustar” la realidad en funcién de intereses generales de poder de la clase social, la ideologia
y la cultura dominantes. Y cdmo bajo esa pretensién de definir “lo humano” se ha ido consolidando la
necesidad ideolégica de abstraer los derechos de las realidades concretas.” FLORES, Joaquin Herrera. La
reinvencién de los derechos humanos. Andalucia: Atrapasuefios, 2007. P.160.
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manifestacao, debate e deliberacao. Somente assim, seus direitos poderiam ser
efetivamente protegidos e promovidos, em consonancia com as garantias internacionais
previstas pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, pela Convencao sobre
a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher e por outros

importantes instrumentos internacionais de protecao e promocao dos direitos humanos.

CONCLUSAO

0 presente artigo buscou, de forma muito sintética e sem qualquer pretensao de
esgotamento, trazer subsidios ao debate sobre as restrices ao uso do véu islamico
adotadas pelo Estado francés. Para tanto, em um primeiro momento, analisou-se o véu
enquanto simbolo multidimensional da cultura islémica, vetor de expressées ndo apenas
religiosas, mas também identitdrias, politicas, culturais e sociais. Em um segundo
momento, foram expostas, brevemente, as restricdes adotadas pela Franca por meio de
suas leis, todas inspiradas por uma concepcao rigida de laicidade, historicamente
predominante nos érgaos publicos e normativas francesas. Foi alertado, ao longo do
artigo, que discursos libertarios e de promocao de direitos podem estar imbuidos de
concepcdes enviesadas, influenciadas, sobretudo, por preconceitos, desconhecimento,
reproducao de légicas hegemonicas ocidentais e desconsideracao do multiculturalismo
que permeia a convivéncia em sociedade. Por fim, com vistas a enriquecer a analise, foram
trazidos dois instrumentos internacionais de protecao de direitos humanos e liberdades
fundamentais, destacando-se que a aplicacdo dessas normativas deve se atentar as

diversidades culturais.

Por todo o exposto, conclui-se que a aplicacao das normativas francesas que
veiculam restricées ao uso do véu islamico se revela desproporcional e contraria a
protecao e promocao internacional dos direitos da mulher. Uma tutela eficaz e
democratica dos direitos das mulheres que portam o véu demanda uma participacao
efetiva dessas mulheres no debate publico, de maneira que elas tenham espaco para
expressar seus pensamentos, sua cultura e sua identidade. A imposicao vertical de
medidas restritivas ndo promove direitos, ao contrario, interfere desproporcionalmente
na esfera de autonomia dessas mulheres, contraria instrumentos internacionais de

protecao dos direitos humanos e gera discriminacao e estigmatizacao.
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O cenadrio internacional se mostra particularmente desafiador para o
desenvolvimento de analises sobre a garantia dos direitos da mulher muculmana, diante
da recente retomada do poder no Afeganistao pelo grupo radical 7aliba, amplamente
reconhecido por violacdes aos direitos da mulher e pela inferiorizacao da figura feminina.
Diante de contextos extremos, como o atual, é preciso estar alerta aos discursos
difundidos, de maneira a se evitar a propagacao de preconceitos e discursos enviesados.
0 avanco de grupos radicais nao deve ser utilizado como escusa para que se propaguem
discursos discriminatérios contra a cultura islamica. Especificamente sobre o uso do véu,
conforme destacado ao longo do presente artigo, a imposicao de seu uso é tao atentatoria
aos direitos da mulher quanto a sua vedacao, devendo ser assegurado, em todo e
qualquer contexto politico e social, que cada mulher tenha direito a livre escolha de portar

ou nao o objeto.

Tendo isso em vista, 0 momento presente nos convida a uma especial atencao a
pauta de promocao e protecao dos direitos da mulher, sobretudo no que concerne as

garantias de autonomia, nao-discriminacao e respeito a diversidade.
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